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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO PRESENCIAL 04/2021

Processo administrativo: 608/2021
Pregao Presencial n° 04/2021
Recorrente: UNIVERSALPREV SOFTWARE E CONSULTORIA LTDA

Objeto: Contratacao de empresa especializada no fornecimento e licenciamento
de sistema informatizado (software) compostos por modulos integrados de
Sistema de Informacdo de Gestdo Previdenciaria com foco em RPPS, pelo
periodo de 12 meses, abrangendo os servicos de implantagdo, migragdo de
dados, parametrizacdo, manutencdo, treinamento, customizacdées e suporte
técnico, para atender as areas de cadastro, recadastramento, simulacao,
concessdao e manutencao de beneficios, folha de pagamento (ativo, inativo e
pensionista), controle individualizado de arrecadacéo das contribuicées do Ente
e dos Segurados, portal de atendimento ao segurado via web e portal de
atendimento ao segurado via aplicativo.

A Pregoeira da Guaruja Previdéncia, no exercicio das suas atribuicbes
regimentais designadas pela Portaria 02/2022, e por forga do art. 42, incisos XVIII
e XX da Lei n® 10.520/02 e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n®
8.666/1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas
consideragoes acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa
UNIVERSALPREV SOFTWARE E CONSULTORIA LTDA EPP em face de sua
inabilitagdo e habilitagdo da empresa JG BAIAO INFORMATICA -
CONSULTORIA E COMERCIO LTDA EPP.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso e as contrarrazées apresentados
pelas empresas supracitadas sao tempestivos, visto que foram respeitados os
prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim,
procederemos a analise dos fatos.

DAS ALEGAGCOES

A empresa Universalprev alega que o teste aplicado para avaliacao
das funcionalidades, nao estava descrito no Edital.

Em relacdo a essa questdo esclarecemos que o item 3 do Anexo IX
descreve o teste de funcionalidades e que em seu subitem Il (Exercicios por
mddulos) especifica o seguinte:

“A equipe especialmente designada pelo diretor-presidente da
Guaruja Previdéncia elegera, dentre as especificagbes dos mddulos
dispostas no TERMO DE REFERENCIA anexado a este edital, aquelas que
devem ser demonstradas pela licitante classificada provisoriamente em
primeiro lugar. Durante os exercicios, 0s responsaveis pela analise solicitardo
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demonstragOes suficientes para formacao de sua convicgao sobre a adequada
funcionalidade do sistema; tais solicitagdbes consistirao na realizacao de
lancamentos, geracao de beneficios (aposentadoria e pensao) e movimentacoes
de dados a serem fornecidos no momento da analise”. Entendemos estar claro
no texto, que um teste seria elaborado pela equipe técnica que viria a ser
designada.

A requerente questiona ainda, os tempos disponibilizados a empresa
JG Baiao e declara nao ter sido contemplada com as mesmas
oportunidades e considera que houve ofensa ao principio da isonomia.

Diante de tal afirmagdo, temos a declarar que todo o procedimento
licitatério foi realizado respeitando as normas legais e o Edital 04/2021. Os
principios constitucionais foram atendidos desde o inicio do processo licitatério.

A empresa JG Baiao teve suas oportunidades de ajustes proporcionais a
quantidade de questbes que foram apresentadas, da mesma forma que a
requerente também teve disponibilizada, diversas oportunidades. Fato é que ja
no credenciamento, foi considerado como valido o contrato social da empresa
que deveria ser entregue fora do envelope, mas que por uma desatencao ao
Edital, a requerente o trouxe dentro do envelope de habilitacdo. A Pregoeira e
sua equipe, primando pelo principio da competitividade, procedeu com a
abertura do envelope para a retirada do documento, lacrando-o novamente em
seguida preservando assim o credenciamento da requerente.

Posteriormente, na sesséo de teste de funcionalidades a requerente teve
no inicio 20 minutos para ajustes, pois preparou sua apresentacao sem observar
a folha de testes entregue ao final da primeira sessao.

Em seguida, contou ainda com disponibilizagdo de tempo e de inversao de
ordem de itens para apresentacdo. Embora os tempos concedidos nao estejam
todos relatados em ata, com uma rapida analise dos horarios de inicio e fim da
sessao é possivel constatar que a requerente utilizou muito tempo para a
apresentacao de pouquissimos intens. Sua desclassificagao ocorreu por nao ter
conseguido atender ao subitem 02 do item 3.15 (disponibilizacao de recuperacao
de senha), mesmo depois de varias tentativas. A equipe técnica responsavel por
avaliar a apresentacao, através do Sr. Savio, vendo que a empresa nao consegui
apresentar o solicitado, concedeu a oportunidade de apresentacdao de uma
plataforma ja em uso em outro érgdo, porém o senhor Vagner, Técnico da
empresa, informou que néo tinha autorizacao para tal. Foi entdo perguntado pela
pregoeira e pelo Sr. Savio, de quanto tempo a empresa precisaria para atender
o item, ao que a requerente, mais uma vez, através do Sr. Vagner foi taxativa ao
responder que ndo conseguiria atender da forma exigida, ndo deixando outra
escolha a comisséo, a ndo ser a sua desclassificacao.

A requerente questiona o valor alcancado na licitacao.

Esclarecemos que a Licitacdo visa a contratagéo do servico que atenda as
necessidades da Administragéo, pelo melhor prego.
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Da forma que a requerente apresentou a questao, a Administracao estaria
entéo sujeita a aceitar um servico que nao atendesse a sua necessidade, apenas
por seu prego ser inferior.

A negociacao foi realizada nos termos da legislagdo com a primeira
empresa e, apds sua desclassificacdo, com a segunda empresa. Apesar de
termos tentado chegar no valor da proposta da empresa anterior, a segunda néao
pbde atender a nossa solicitagdo, contudo, mesmo seu prego estando dentro do
valor de referéncia cedeu a segunda solicitagcdo da pregoeira reduzindo o valor
e equiparando sua proposta a apresentada na fase de cotagdes.

Ainda em relacao a essa questao, um julgado do TRF esclarece:

“A tese sufragada na sentenga, de que, mesmo desclassificada, a proposta
ofertada pela 12 colocada, ha de ser considerada como paradigma, por espelhar
o melhor preco, ndo prevalece, pois, tal como declinado pelo Parquet, a melhor
proposta € ‘aquela apresentada pela empresa apta a contratar, e ndo a de
empresa que foi expurgada do certame (...)’. Como preconizado na lei, a situagao
de empate leva em conta a ‘proposta mais bem classificada’ (art. 44, § 1°),
abstraindo-se aquelas desclassificadas. (TRF 52 Regido, Apelreex n® 0009228-
03.2010.4.05.8300, Rel. Des. Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, j. em
18.08.2011.)

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e ainda, pautada pela avaliagdo da Equipe
Técnica, designada para a fase de teste de funcionalidades do referido Pregao,
mantenho a decisdo de desclassificagdo da empresa UNIVERSALPREV
SOFTWARE E CONSULTORIA LTDA e a classificagdo da empresa JG BAIAO
INFORMATICA — CONSULTORIA E COMERCIO LTDA EPP.

Encaminho os autos para analise superior, consideracdo e decisao do
recurso administrativo em pauta.

(na data da assinatura digital)
Luciana Goulart
Pregoeira
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