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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S&o Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-002371.989.22
ORGAO: Guaruja Previdéncia
MUNICIPIO: Guaruja
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2022
DIRIGENTES: Edler Antonio da Silva, Diretor-Presidente a época.

Periodos: 1°/01/2022 a 1°/05/2022
12/05/2022 a 31/07/2022
11/08/2022 a 31/12/2022
Liliane da Silva e Silva
Periodos: 02/05/2022 a 11/05/2022
1°/08/2022 a 10/08/2022
INSTRUCAO: UR-20 / DSF-II

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio de 2022
da Guaruja Previdéncia.
A fiscalizacdo, na conclusdo dos seus trabalhos, apontou as

seguintes ocorréncias (relatorio no evento 13.52):

» A42 - APRECIAQAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

* 04 (quatro) membros do Conselho possuem experiéncia profissional e

conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que

exercem na gestdo de investimentos do Orgéo (Lei Federal n® 9.717, de 27 de°

novembro de 1998, Resolucdo CMN n° 4.963/2021, art. 1° 8§2° e Portaria MTP n°

1.467/2022) - reincidéncia;

> B.2.1.1 - SERVIDORES NAO EFETIVOS SEGURADOS PELA GUARUJA
PREVIDENCIA
» Existéncia de servidores nao efetivos (380 ou 401 - conforme a ser definido

perante os registros da entidade) que adentraram ao servico publico sem
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concurso e/ou foram abarcados pelo artigo 19 do ADCT — Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, contribuindo para o RPPS do Municipio de
Guaruja, em desacordo com o artigo 40 da Constituicdo Federal - consoante

posicéo definida pelo E. STF (reincidéncia);

> D.5 - ATUARIO

* O superavit atuarial evidenciado em dezembro/2022 (R$ 63.656.329,30) foi
resultado da reducéo expressiva (30,60%) nas provisdes matematicas do fundo
previdenciario no comparativo entre os exercicios de 2021 e 2022, decorrente de
alteracdes nas premissas atuariais, principalmente em razdo da mudanca da
empresa responsavel pela elaboracéo do parecer, inexistindo correlagéo entre a
reversdo da situacdo deficitaria de 2021 (R$ 143.351.225,54) e as medidas
indicadas pelo atuario para reducéo do déficit no DRAA entregue em 2022 (data-
base: 31/12/2021);

* O Municipio ndo implementou nenhuma das alternativas propostas no parecer
atuarial elaborado em 2022 (data-base: 31/12/2021) para a reducéo do déficit
técnico apurado naquela ocasido, de modo que, o superavit apresentado ao final
do exercicio em analise ndo resultou de medidas tomadas visando a sua
amortizacdo, mas sim em razao da reducao nas provisdes matematicas;

» A Origem n&o elaborou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, em
desatendimento aos artigos 48 e 49 da Portaria MTP n° 1.467/2022;

» D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

* A rentabilidade nominal positiva da carteira de investimentos do Regime no
exercicio em exame foi da ordem de 1,93%, inferior a meta atuarial estabelecida
de 10,97%, correspondente a 4,92% + IPCA — rentabilidade real negativa de
3,65% (reincidéncia);

+ O total dos investimentos ao final do exercicio, constante do Balancete
acumulado de dezembro/2022, extraido do Sistema Audesp com base em
informacdes prestadas pela Origem, divergiu do total informado nos relatérios de
consultoria, denotando auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacgdes a

este Tribunal de Contas;
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> D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

* Fundos de Investimentos com rentabilidade negativa de até 62,70% no
exercicio, em reincidéncia aos apontamentos dos exercicios anteriores;

* Em relagcdo ao Fundo de Investimento MS GLOBAL OPPORTUNITIES
ADVISORY FIC FIA INVESTIMENTO NO EXTERIOR, o qual apresentou
rentabilidade negativa de 45,26% em 2022, fomos informados de que o valor
aplicado ja havia sido desinvestido em 15/09/2021 e que, portanto, o Orgdo ndo
manteve posicdo na aplicacdo ao longo do exercicio em andlise. Todavia,
observamos que constava, em dezembro/2022, saldo no referido fundo, da ordem
de R$ 7.898.301,14, razdo pela qual entendemos ndo aceitaveis as justificativas

apresentadas;

> D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

* Nos ultimos 03 (trés) exercicios a carteira de investimentos do RPPS néo atingiu
a meta atuarial estabelecida nas respectivas avaliagdes atuariais (e sequer atingiu
o indice da inflacdo nos periodos de 2021 e 2022), demonstrando assim que a
politica de investimentos néo esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial
de que trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal c/c art. 1° da Lei Federal n°
9.717/1998, devendo ser revista;

> D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL
» Desatendimento as Instrucdes deste Tribunal de Contas (atraso na entrega da

documentacéo referente aos Fundos de Investimento - més 05/2022); [

» E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019

* Embora a Origem tenha declarado que ha na legislagdo municipal dispositivo que

veda a incorporacédo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio

de funcéo de confianca ou de cargo em comissao a remuneracao do cargo efetivo,

1AIT-TOMSG-NMNT-AHBE-SG :0)uaWNd0p op 0BIPod 0 swloyul 3 [e}BIp 0JUBWINIOP JepIfeA, Sul| - 1q°A0h ds 99} 0ssa001d-9//:dRY 8SSIR
[euiblio oAinbue 0 1A No/a eINYeUISSE B100S Sagdewlojul 12140 led "dS3DL-9 BWAISIS '[T3Z1T10d OINOLNY HINIATVA :HOd ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

3, Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
: ; VALDENIR ANTONIO POLIZELI

constatamos que referido diploma legal ndo a proibe expressamente, em
desacordo com o artigo 39, 8 9° da Constituicdo Federal, incluido pela EC
103/2019 (reincidéncia).

ApGds notificagédo regimental, o Sr. Edler Antonio da Silva, responsavel
pelas contas em exame, apresentou justificativas, conforme anexado em evento
28.

Alegou, em suma, como se segue:

bY

Quanto a apreciacdo das contas por parte do Conselho de
Administracao (Item A.4.2), refutou o apontamento referente a falta de experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos de quatro membros alegando que tanto a
Constituicdo Federal quanto a Lei Federal 9717/98 preveem a participacdo de
representantes dos servidores publicos, ativos e inativos nos colegiados e
instancias de deciséo.

Defendeu que todos os conselheiros eleitos tinham mais de 2 anos de
experiéncia em RPPS e comprovou a certificacao de trés.

Alegou que o prazo para que a maioria dos conselheiros disponham
de tal certificacdo é até 31 de julho de 2024 conforme Manual da Certificacao
Profissional — CP RPPS (Versédo 1.2 - 01/12/2022) do Ministério da Previdéncia.
Por fim alegou que todos ja a obtiveram.

Atinente a existéncia de servidores nao efetivos segurados pela
Guaruja Previdéncia (Item B.2.1.1), argumentou que o total de servidores
estabilizados pelo Art. 19 ADCT é objeto de continua conferéncia dado que existem
alteracOes de status uma vez que alguns prestaram concurso posteriormente ao
seu ingresso e outros faleceram gerando pensao por morte ou se aposentaram.

Declarou que em seu apontamento, a equipe de fiscalizacdo se
baseou em julgamento do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, estando o municipio de Guaruja enfrentando a mesma questao na
ADI n®2294127-47.2022.8.26.000, em tramite no TIJSP, defendendo ser prematuro
o TCESP antecipar a decisdo do Tribunal Paulista com base no juizo de outro

Estado.
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Rememorou que a Guaruja Previdéncia vinculou, transferiu ou migrou
seus servidores para o RPPS proprio baseado em Art. 1004 da Lei Municipal n°
135/2012 que tratou dos servidores estaveis e os admitidos até 05 de outubro de
1988, ndo estaveis, aqueles com ou sem concurso publico

Citou decisédo exarada por esta Corte de Contas a respeito de
concessao de aposentadoria do municipio de Jacarei tratado em TC-
005069.989.21.

Mencionou a Instrucdo Normativa Pres/INSS n° 128 de 2022, Art. 63,
que dispbe que os servidores estaveis abrangidos pelo Art. 19 do ADCT e os
admitidos até 5 de outubro de 1988 nao estaveis devem ser segurados do RPPS.

Ponderou também a respeito da Nota Técnica n°
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, e do Art. 12 da Orientagdo Normativa n° 2 de
31/03/2009 do Ministério da Previdéncia Social que trazem a mesma orientagéo.

Complementou citando que a Sumula Vinculante n°® 10 do STF -
Supremo Tribunal Federal que declara que viola a clausula e reserva de plenario a
decisdo de 6rgéo fracionario que afaste a incidéncia no todo ou em parte de uma
lei e que cabe ao Guaruja Previdéncia o cumprimento da legislagdo em vigor.

Reforcou o entendimento mencionando as disposi¢coes na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que determina regime de
transicdo quando nova decisdo administrativa controladora ou judicial estabeleca
nova interpretacdo e veda que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalido, pondo das situacdes plenamente constituidas.

Ponderou, a respeito da regra de decadéncia da Lei Estadual de Séo
Paulo n® 10.177/1998 (cujo prazo foi alterado de 10 para 5 anos pela ADI 6019).

Por fim teceu explicacbes doutrinarias acerca do principio da
seguranca juridica defendo existir o direito aos servidores abarcados pelo artigo 19
do ADCT ao regime previdenciario e declarou que o apontamento esta tratado na
ADIN n° 2294127-43.2022.8.26.0000, em tramite no TJSP.

No que concerne ao atuario (Item D.5), afirmou que devido a
solicitacdo desta Corte de Contas foi demandado Parecer Técnico Atuarial 04/2023
que alterou a conta de Valor Presente dos Beneficios Futuros da Provisédo

Matematica de Beneficios a Conceder devido a limitagéo dos beneficios pela média
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das contribuic6es previdencidrias uma vez que juridicamente ndo ha possibilidade
de consideracao das regras transitorias de integralidade e paridade.

Informou que o Guaruja Prev melhorou sua gestdo nas diversas
dimensfes administrativas do RPPS passando do nivel | ao IV na Certificacdo do
Pro-Gestéo.

Discorreu a respeito das diversas acdes de Gestao Atuarial ao longo
dos exercicios de 2021 e 2022.

Relatou que o Conselho de Administracdo acolheu o Relatério de
Auditoria produzido pela empresa Alianca Assessoria e Consultoria Atuarial, CIBA
n° 113 que considerava que o valor das Reservas Matematicas de Beneficios a
Conceder encontrava-se superdimensionada gerando um custo normal e
suplementar maior que o estimado na auditoria.

Em mesmo documento apresentado, consta decisdo de se adotar o
Plano de Amortizacdo proposto pela empresa ETAA, de 41 anos, na importancia
de R$ 62.495.936,89 com opcéo de aporte anual de R$ 3.826.815,34.

Declarou que o Sistema Nacional COMPREYV esté sendo otimizado e
os trabalhos da GuarujaPrev, especialmente da Comisséo Especial e do Nucleo de
Comprev ja apresentando receitas mensais e que no proximo calculo atuarial tais
nameros e suas projecoes serdo observados.

Quanto a limitacdo dos calculos dos beneficios pela média das
contribuicdes previdenciarias, sem as regras de transicdo de integralidade e
paridade, afirmou que se deve ao fato de a data de ingresso no cargo, considerada
pelo Ministério da Previdéncia e pelo Tribunal de Contas e de 1° de janeiro de 2013,
data de migracéo de emprego publico para cargo publico.

Assim, tendo-se em vista que as regras de transi¢ao valem para quem
ingressou no servico pubico até 31 de dezembro de 2003, os servidores ndo tém
tal direito visto que migraram 10 anos depois.

Citou a Nota Técnica do Ministério do Trabalho n° 03/2013 que
detalha a impossibilidade de aplicacdo das referidas regras para quem entrou no
servico publico posteriormente a 2003.

A respeito da auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de

Viabilidade do Plano de Custeio em desatendimento aos Artigos 48 e 49 da Portaria
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MTP n° 1.467/2022, anexou descricdo que constou do Parecer Técnico Atuarial
06/2023 que se deu devido ao superavit atuarial no periodo que por si s6 dispensa
a obrigacao.

Tocante ao Resultado dos Investimentos (Iltem D.6.2), ressaltou
que o RPPS dispbe de oOrgdo técnico de analise, gestdo da carteira e
desenvolvimento da Politica e Investimentos: Comité de Investimentos, cujos
membros possuem certificacdes do Mercado de Capitais.

Frisou que o ano de 2022, foi muito conturbado do ponto de vista
econdmico apresentando volatilidade de bolsa de valores e alta de taxa de juros.

Quanto a divergéncia do total dos investimentos no final do exercicio
entre a posicdes constantes do Balancete acumulado de dezembro de 2022
extraido do Audesp com base em informacfes prestadas pela Origem, defendeu
que o envio das informacdes foi correto e que a diferenca apontada € equivalente
a exatamente o valor do Titulo Publico com vencimento em 2024 alocado no Fundo
Financeiro, Unico com marcacao a mercado.

No que se refere a composicdo dos investimentos (Item D.6.3),
explicou que o Fundo GENIAL MS US GROWTH FUNDO DE INVESTIMENTO EM
COTAS E FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM ACOES INVESTIMENTO NO
EXTERIOR, gue investe em acfes de crescimento no exterior, Europa e Estados
Unidos foi muito afetado pela Pandemia e Guerra na Ucrania x Russia

Ponderou que houve aplicagdo no fundo em fevereiro de 2021 e sua
representatividade era de 0,6% da Carteira e em dezembro de 2022 passou a ser
de 0,34% devido ao aumento do PL do RPPS e que em 2023 o fundo valorizou
21,14% ao ano (apurado em agosto de 2023)

Quanto ao MS GLOBAL OPPORTUNITIES ADVISORY FIC FIA
INVESTIMENTO NO EXTERIOR, admitiu falha humana visto que a Analista
Previdenciaria Economista da GuarujaPrev confundiu as movimentacdes
realizadas no Fundo quanto ao dia 15/09/2021.

Assim a informacéo corrigida € e R$ 7.898.301,14 apresentando uma
desvalorizagédo de 45,26% em 31/12/2022. Informou que até agosto de 2023 o

Fundo ja tinha valorizado em 27,77%.
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Acerca do atingimento da meta atuarial nos ultimos 5 (cinco)
exercicios (Item D.6.4), esclareceu que o maior gap entre a meta atuarial e a
rentabilidade da Carteira se deu nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, anos em que
ocorreu o risco sistemético, isto €, aquele cuja capacidade de diversificacdo néo
pode mitigar, pois atinge todo o sistema como foi 0 caso da Pandemia de Covid-19
e da Guerra a Russia contra a Ucrania.

Sobre o0 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgfes do Tribunal (Item D.8), defendeu que o prazo limitrofe para a
entrega das informagdes referente aos Fundos de Investimento do més de maio
era 11/07/2022, todavia, devido a um impeditivo apontado pelo préprio sistema a
informacé&o foi encaminhada somente no dia seguinte.

Relativo ao atendimento aos dispositivos da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019 (ltem E.1), sustentou que a lei maior, no caso a
Constituicao Federal, revoga tacitamente a lei menor. Informou também que a Lei
Complementar Municipal n°® 311/2022 alterou o 82°, art. 10 da Lei Complementar
Municipal n® 179/2015 retirando a possibilidade de os beneficiarios estatutarios de
requerer tal incorporacgéo.

Por fim, solicitou a aprovacéo das Contas em exame.

Ja a Sra. Liliane da Silva e Silva, responsavel pelas contas em exame,
declarou que ndo possuia qualquer justificativa além daquela ja prestada pelo

representante da Guaruja Previdéncia, a conforme anexado em evento 38.

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (eventos 42).

As Contas da entidade em exercicios anteriores tiveram o seguinte

tramite nesta Corte de Contas:

Exercicio Processo TC Decisdao Transito em Julgado
Regulares com Decis3o de 23/05/23.
2021 2976.989.21 Ressalvas (Recurso Ordindrio em trédmite)
Regulares com Decisdo de 25/07/23.
202 . 2
020 4488.983.20 Ressalvas DOE de 27/07/23. T) em 17/08/23
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Regulares com 22 Camara, sessdo de 12/04/22 Acérd:

2019 2978.989.19 Ressalvas DOE de 03/06/22
(recursal)
Regulares com Decisdo de 10/05/21.
2018 2612.989.18 Ressalvas DOE de 16/03/21. T) em 08/04/21
Regulares com 22 Camara, sessdo de 10/05/22
2017 2283.989.17 Ressalvas Acérddo DOE de 25/06/21
(recursal)
2016 1486.989 16 Irregulares Decisdo de 1.9/10/21; .
(Recurso Ordindrio em trGmite)
Regulares com Decisdo de 24/09/21.
201 . A
015 >663.989.15 Ressalvas DOE de 30/09/21. T) em 25/10/21

Eis o relatério.

DECISAO

As contas do Guaruja Previdéncia, no exercicio de 2022, merecem
receber o beneplacito desta Corte de Contas, todavia com a emissao de severas

ressalvas e determinacoes.

De inicio destaco que o relatério de fiscalizagcéo traz referéncias que
indicam a boa gestdo no periodo como o desenvolvimento de atividades que se
coadunam com o objetivo legal da entidade, a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais e o atendimento ao limite legal de despesas administrativas
(conforme estabelecido em Inciso VIII, do Artigo 6° da Lei Federal n°® 9.717/98 e

Artigo 41 e seus Incisos, da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09).

Friso também que o Guaruja Previdéncia possui o importante
Certificado de Regularidade, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social que
atesta que a entidade vem observando os critérios e o cumprimento das exigéncias

estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98.
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Sob aspecto orgcamentario, apresentou gestédo positiva com resultado
or¢camentario superavitario de R$ 223.051.223,06 equivalente a 80% das receitas
auferidas no periodo, com melhora no Resultados Orcamentario e Saldo

Patrimonial.

Passando aos apontamentos em relatorio de fiscalizacéo, relevo a
ocorréncia relativa a qualificacdo dos membros do Conselho de Administracao

devido aos esclarecimentos apresentados.

Acolho também as justificativas apresentadas referentes ao
desatendimento das metas atuariais no periodo de 2020 e 2022 devido ao cenario

de pandémico enfrentado no periodo.

Quanto as aplica¢@es financeiras, noto que se encontravam de acordo
com a Resolugcdo CMN n° 4963/2021.

Todavia, remanesceu importante desacerto referente a existéncia
de servidores nao efetivos segurados pela Guaruja Previdéncia que adentraram ao
servico publico sem concurso e ndo foram abarcados pelo Artigo 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)! em dissonancia com o disposto

em Art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

Cabe salientar que, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, os beneficiarios do Art. 19 do ADCT possuem apenas o direito de

L Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacgfes publicas, em exercicio na data
da promulgacédo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico
publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo serd contado como titulo quando
se submeterem a concurso para fins de efetivagéo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de
confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneracéo, cujo tempo de servigo
ndo serd computado para os fins do "caput” deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.

2 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
caréter contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.
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permanecer no servico publico, vinculado a funcdo que exerciam quando

estabilizados, conforme destaco abaixo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL ART. 19 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ADCT. IMPOSSIBILIDADE DE
OBTENCAO DAS VANTAGENS INERENTES AO CARGO EFETIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 604.519
Segunda Turma - Rel. Min. CARMEN LUCIA j. 18.09.2012)".

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI 11.712/90 DO CEARA.
ALEGADA ISONOMIA ENTRE SERVIDORES EFETIVOS E
SERVIDORES BENEFICIADOS PELA ESTABILIDADE DO ART. 19,
ADCT. IMPOSSIBILIDADE. O art. 19 do ADCT, por estabilizar no servi¢co
publico quem néo ocupa cargo efetivo, por configurar excecdo ao
republicano instituto do concurso publico (art. 37, Il), deve ser interpretado
nos seus estritos termos. Precedentes. Consoante iterativa jurisprudéncia
desta Corte, os beneficiarios do art. 19 do ADCT gozam, apenas, do
direito de permanéncia no servico publico, vinculados a fungédo que
exerciam quando estabilizados. Agravo Regimental a que se nega
provimento. (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 356.612 -
Segunda Turma - Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA j. 31.08.2010)".

‘RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL: ART. 19 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DE VANTAGENS INERENTES AO
EXERCICIO DE CARGO EFETIVO. PREENCHIMENTO DE REQUISITO
PARA PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO: SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. (Recurso Extraordinario com Agravo n° 852.600 — Rio de
Janeiro — Segunda Turma - Rel. Min. Carmen LUcia, j. 24.02.2015)” (grifei)

Cumpre destacar que, tal situacédo foi objeto de apontamentos em
exercicios anteriores com destaque para as contas de 2019 (TC-002978.989.19),
gue culminaram no julgamento de Recurso Ordinario (TC-023708.989.20) pela 22
Céamara, em sessdo de 12/04/2022, sob relatoria do Exmo. Conselheiro Renato

Martins Costa, de cujo voto, provido por unanimidade, trago o excerto abaixo:

Com efeito, a migracdo de servidores do Regime Geral de Previdéncia
para o Regime Préprio promovida pelo artigo 1.004 da Lei Complementar
135/2012 atenta contra o equilibrio financeiro e atuarial do Orgéo de
Previdéncia local, em flagrante afronta ao artigo 40, caput, da Constituicéo
Federal.
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Além disso, tal preceito descumpre o artigo 195, § 5° da Constituicao
Federal® , segundo o qual nenhum beneficio da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Assim, o servidor que nao tenha ingressado por concurso publico devera
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, devendo haver a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a compensagéo financeira
entre os diferentes regimes, segundo o disposto no § 9°, do art. 201 da
Constituicdo Federal* .

E, como destacado na r. Decisao recorrida, é pacifico o entendimento do
E. Supremo Tribunal Federal no sentido de que servidores publicos
beneficiados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT adquiriram apenas o direito a estabilidade, mas ndo
a efetividade ou o direito de transpor o Regime Geral da Previdéncia para
0 Regime Préprio da Previdéncia dos Servidores Publicos titulares de
cargos efetivos.

Nesse sentido, ndo se questiona o direito liquido e certo & aposentadoria
dos servidores que atendem aos requisitos previstos nas normas de
regéncia; porém, os proventos assegurados na forma da Lei
Complementar Municipal n® 135/2012 n&do encontram respaldo nas
normas gerais estabelecidas na ConstituicAo Federal e nas normas
regulamentares no que tange a sua sustentabilidade e a correspondéncia
entre beneficios e o plano de custeio

Na mesma toada, as contas do exercicio de 2017 (TC-002283.989.17),
também foram objeto de Recurso Ordinario (TC-022609.989.20) a respeito da
mesma questdo com determinagcdo para supressdo do vinculo de

contribuinte/segurado dos servidores nao efetivos conforme trecho a seguir:

N&o obstante, considerando o julgamento ocorrido no TC-2978.989.19-2,
relativo ao Balango Geral do Exercicio de 2019 da Guaruja Previdéncia,
no qual o entendimento foi pela regularidade com ressalvas das Contas,
com a determinacdo para que a Origem cessasse 0 vinculo de

3 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. (...).

4 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (...)

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei.
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contribuinte/segurado dos servidores ndo efetivos, penso que o caso em
analise, relativo a Exercicio anterior, pode ter 0 mesmo encaminhamento.

Por fim, conforme citei recentemente no TC-23825/989/22, o Eg. STF
pos fim a controvérsia da possibilidade ou ndo de os servidores estaveis abrangidos
pelo art. 19 do ADCT-CF/88 filiarem em RPPS. Conforme decisdo exarada em
06/03/2023 na ADPF n° 573, sob relatoria do eminente Ministro Roberto Barroso,
restaram excluidos do regime proprio de previdéncia social todos os estaveis na

forma do art. 19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso publico.

In verbis:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o
pedido, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da
Lei n°® 4.546/1992, do Estado do Piaui, de modo _a excluir do regime
préoprio_de previdéncia social daguele ente federativo todos os
servidores publicos ndo detentores de cargo efetivo, ou seja, os
servidores publicos admitidos _sem concurso publico, inclusive
agueles abrangidos pelo art. 19 do ADCT-CF/88, correspondente ao art.
17 do ADCT da Constituicdo do Piaui, e, por arrastamento, declarou a
inconstitucionalidade do art. 5°, IV, da Lei n°® 4.546/1992, do Estado do
Piaui, ressalvando dos efeitos da decisdo os aposentados e agueles
que tenham implementado os requisitos para aposentadoria até a
data da publicacdo da ata de julgamento, mantidos estes no regime
préprio dos servidores do referido estado. Por fim, foi fixada a seguinte
tese de julgamento: 1. E incompativel com a regra do concurso publico
(art. 37, ll, CF) a transformacéo de servidores celetistas ndo concursados
em estatutarios, com excecdo daqueles detentores da estabilidade
excepcional (art. 19 do ADCT); 2. S8o0 admitidos no regime préprio de
previdéncia social exclusivamente os servidores publicos civis
detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacao dada pela EC n°
20/98), o que exclui os estaveis naformado art. 19 do ADCT e demais
servidores admitidos sem concurso publico. Tudo nos termos do voto
do Relator. Plenario, Sesséo Virtual de 24.2.2023 a 3.3.2023.

(destacamos).

No entanto, como se nota, modulou os efeitos da decisdo ao ressalvar
0S aposentados e aqueles que tenham implementado os requisitos para

aposentadoria até a data da publicac8o da ata de julgamento, mantidos estes no

regime proprio dos servidores do referido estado.

Assim, devera o atual gestor do GUARUJAPREY incitar os poderes
locais a fim de adequar a legislacdo municipal ao decidido na ADPF n° 573. Ou
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seja, excluindo do regime proprio todos os estaveis na forma do art. 19 do
ADCT e demais servidores admitidos sem concurso publico que ainda nao
tenham implementado o0s requisitos para aposentadoria até a data da

publicacdo daquela ata de julgamento.

Portanto, reitero a determinacéo exarada pela E. 22 Camara para que
o Guaruja Previdéncia cesse o vinculo de contribuinte/segurado dos servidores ndo
efetivos além da adocdo das medidas necessarias junto ao INSS com vistas a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a compensacéo financeira entre os

respectivos regimes.

Remeto o descumprimento de citada determinacdo ao campo das
ressalvas, deixando, excepcionalmente, de inquinar as presentes contas, tendo-se
em vista que as decisdes supracitadas foram proferidas sem tempo habil para
cumprimento durante o exercicio de 2022.

No gue tange a saude atuarial, o RPPS passou de uma situacéo
deficitaria no montante de R$ 209.742.109,12 para um superavit de R$
63.656.329,30.

Tal recuperacao se deve, principalmente a limitacdo dos célculos dos
beneficios pela média das contribuicdes previdenciarias, sem regra de transicao de
integralidade e paridade para os funcionéarios que ingressaram no RPPS em razao
da Lei Complementar 132/2012.

A defesa alegou que a alteracdo se deu baseada em Nota Técnica do
Ministério do Trabalho n° 03/2013 que aborda e detalha a impossibilidade de
aplicacdo das regras de transicdo para quem ingressou em emprego publico
posteriormente a 2003, migrou de emprego publico para cargo publico, ainda que
a investidura tenha se dado por concurso publico.

Contudo, conforme explicado anteriormente, os servidores que se
beneficiaram pelo Art. 19 da ADCT somente teriam direito a permanéncia em suas
fungbes, devendo ingressar no Regime Geral de Previdéncia Social, estando,
portanto, sua permanéncia no RPPS, irregular.
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Assim, além das ressalvas, também langco determinacédo para que a
Origem, proceda aos devidos acertos em relacdo aos calculos atuariais
considerando a cessacédo dos vinculos dos funcionarios ndo efetivos e a adocéao
das medidas necessarias junto ao INSS com vistas a contagem reciproca de tempo
de contribuicdo e a compensacao financeira entre os respectivos regimes.

Friso que a reincidéncia das irregularidades, bem como a ndo adoc¢éao
das determinacdes exaradas por este Tribunal, poderdo ensejar a reprovacao de
futuros demonstrativos e imposicdo de multa ao responsavel, nos termos do § 1°,
do art. 33, c.c. o inciso VI, do art. 104, ambos da L.C n° 709/93.

Por fim, as justificativas apresentadas pela defesa foram suficientes

para afastar os demais apontamentos em relatorio de fiscalizagéo.

Posto isso, e pelas atribuicbes de judicatura a mim conferidas, nos
termos do que dispdem a CF/88, art. 73, § 4° c.c paragrafo Unico do art. 4° da Lei
Complementar Estadual n® 979/2005 e a Resolucdo TCE/SP n° 02/2021, JULGO
REGULAR COM RESSALVAS o presente Balanco Geral do Guaruja Previdéncia,
exercicio de 2022, nos termos dispostos no art. 33, inciso Il, da LCE n° 709/93,
dando-se quitacdo aos responsaveis com fulcro no art. 35 do mesmo diploma legal,

excetuando-se o0s atos pendentes de instrucao e/ou decisao por esta Casa.

A margem, compete a origem cumprir as determinagdes constantes
do corpo desta decisdo, sob pena de julgamentos desfavoraveis das contas
vindouras e de sujei¢do do responsavel as sancdes previstas no art. 104, inc. Vl e
8 1°, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolu¢éo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

eletronico — e. TCESP, na péagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.
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C.A., em 08 de fevereiro de 2024.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor — Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

vpp
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