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EDITAL EFPC N° 01/2022

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA~FUNDACAO BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL AO
EDITAL DE PROCESSO DE SELECAO PUBLICA PARA CONTRATACAO DE EFPC N° 01/2022

1. INTRODUCAO

DOS SANTOS PERES

O MUNICIPIO DE GUARUJA, por meio do Comité de Assessoramento de Previdéncia &
Complementar — CAPC, Comité RPC instituido pelo Decreto n° 14.730, de 19 de janeiro de <
2022, divulga ao publico em geral a resposta a “impugnacédo” da FUNDACAO BANRISUL 3
DE SEGURIDADE SOCIAL contra o edital EFPC n.° 01/2022, cujo objeto € a selecao pl]blica§
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC), responsavel pela{
administracdo do Plano de Beneficios do RPC — Regime de Previdéncia Complementar, i
estruturado na modalidade de contribuicdo definida, destinado aos servidores publicos &

.. . . .. ~ T . , . >
municipais ocupantes de cargos efetivos da Administracdo Puablica, Direta, Autarquica e 2
Fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio de Guaruja, nos termos ¥
das Leis Complementares Federais n° 108/2001 e 109/2001, e Lei Complementar Municipal 2
n® 290, de 24 de novembro de 2021 e em observancia a Nota Técnica da ATRICON n°g
01/2021, ao Manual — Previdéncia Complementar para os Municipios do Tribunal de Contas w
do Estado de Sdo Paulo de agosto de 2021, e ao Guia da Previdéncia Complementar 5
elaborado pela Secretaria de Previdéncia (62 edicéo).

MEIDA, LI

Importante esclarecer que, conforme Nota Técnica da ATRICON n° 01/2021, “o Processo de 2
Selecao Publica é forma de contratacao peculiar, ndo havendo, no sistema juridico nacional, &
forma expressa para o Ente Federado realizar a contratacdo da Entidade Fechada de g
Previdéncia Complementar — EFPC. Assim, 0 objeto contratado ndo se enquadra na Lei de%
Licitagbes, mas guarda proximidade com a forma de contratagéo direta por inexigibilidade.
Neste caso, as Leis Complementares 108 e 109, ambas de 2001, de fato, terdo o condéao de 2
nortear a contratacdo, ndo havendo que se falar em processo licitatorio, mas sim em £
processo de selecéo, alicercado nos principios constitucionais de uma contratago publica, 3
cujo resultado seja a escolha de entidade que demonstre conhecimento e capacidades para <
a gestao dos passivos e ativos do regime de previdéncia complementar.”

Al

E, por fim, em que pese o0 objeto contratado ndo se enquadre na Lei de LicitacOes,
subsidiariamente, pelos mesmos motivos analisados na Nota Técnica da ATRICON n°
01/2021, seréo utilizados, para responder a presente impugnacao, embasamentos juridicos
de contratacdes pela Lei 8.666/1993 de forma analoga.

2. TEMPESTIVIDADE

O edital prevé nos itens 4.3 e 12, conforme demonstrado abaixo, que os pedidos de
esclarecimentos poderéo ser encaminhados ao Comité RPC no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
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contados a partir de 04/02/2022, ndo havendo davidas que é tempestiva a impugnacao
apresentada em 07/02/2022:

12 DO CRONOGRAMA DE EXECUEAO DO PROCESSO SELETIVO DE EFPC

I?ublicagéo do edital 04/02/2022
Ultl'm'o d~|a para pedldgs de 'e'sclar'ec[mentos (item 4.3) e 11/02/2022
solicitacdo de informacdes adicionais (item 4.7)

E, registre-se, esse foi o0 Unico pedido de esclarecimento ou de informacé&o adicional recebido
pelo Comité RPC até 11/02/2022.

3. SINTESE DA IMPUGNACAO

3.1. Trata a presente andlise do julgamento da impugnacéo apresentada pela FUNDACAO z
BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL contra o edital EFPC n.° 01/2022, cujo objeto € a g
selecdo publica de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC), responsavel &
pela administracdo do Plano de Beneficios do RPC — Regime de Previdéncia Complementar, E
estruturado na modalidade de contribuicdo definida, destinado aos servidores publicos 3
municipais ocupantes de cargos efetivos da Administracdo Publica, Direta, Autarquica e 3
Fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Municipio de Guaruja, nos termos $
das Leis Complementares Federais n°® 108/2001 e 109/2001, e Lei Complementar Municipal @

n°® 290, de 24 de novembro de 2021 e em observancia a Nota Técnica da ATRICON n°2

Ll
01/2021, ao Manual — Previdéncia Complementar para os Municipios do Tribunal de Contas £

do Estado de Sdo Paulo de agosto de 2021, e ao Guia da Previdéncia Complementar 3
elaborado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (62 edic&o).

ON SILVA DOS SANTOS PERES

3.2. A Impugnacdo alega existirem supostas irregularidades no Edital que
comprometeriam o carater competitivo do certame, em razao de:

0] suposto privilégio concedido as entidades que detenham experiéncia em
administracéo de planos de contribuicédo definida (CD), tendo em vista os itens 1; 1.1;
1.2, e 1.6, que tratam da experiéncia prévia da entidade concorrente;

(i)  estabelecer pontuagdo minima, na segunda fase do procedimento, para a
experiéncia da entidade, sob pena de eliminagéo;

(iii)  restringir a avaliagdo da experiéncia prévia da entidade aos planos de
contribuicdo definida (CD);

(iv) por fim, feriria o principio do interesse publico ao pontuar “no maximo tanto a
taxa de carregamento de 0% como até 1,2%, assim como a taxa de administracéo
0% até 0,2%”".

3.3. Contudo, conforme sera demonstrado abaixo, a Impugnacdo ndo merece ser acolhida,
uma vez que as exigéncias de qualificacdo técnica estdo de acordo com o ordenamento
juridico, bem como sdo adequadas para a demonstracdo da qualificacdo técnica das
concorrentes para a assuncao de um servico do porte e complexidade que é a administracédo
do plano de beneficios previdenciarios dos servidores publicos municipais.
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4. DO MERITO DA IMPUGNACAO

4.1. Inicialmente, cabe pontuar que h& patente equivoco do Impugnante em afirmar que
ha qualquer ilegalidade no edital por considerar a experiéncia prévia das entidades
concorrentes no certame publico, ferindo, nos seus dizeres, o principio da isonomia, da
economicidade e da livre concorréncia.

4.2. Em verdade, a exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia ou de qualificacéo g
técnica visa a evitar que a administracdo entregue o servico para quem nado detenha os
conhecimentos técnicos ou experiéncia adequada para executar o objeto concedido.

Trata-se de exigéncia comum em certames publicos. A prépria Lei de Licitacdes, ao
estabelecer os critérios para a qualificagdo técnica, determina, em suma, que a
Administracdo Publica, observadas as peculiaridades e exigéncias de cada tipo de servico,
podera exigir que os licitantes comprovem sua aptidao para realizacao de tais servicos.

LVA e JEFERSON SILVA DOS SANTO

A qualificagdo técnico-operacional, conforme art. 30, inc. Il da Lei 8.666/1993, relacionada a £
experiéncia dos licitantes, comprovada por meio da apresentacdo de atestados que @
demonstrem que aqueles licitantes, como uma entidade/organizacgdo, isto €, composta por <
um conjunto de bens, pessoas, equipamentos, recursos, dentre outros, tenha executado 7
obras e/ou servicos com caracteristicas semelhantes aos previstos no edital, em3
determinados quantitativos minimos, de forma a demonstrar que terdo condicdes de prestar z
0S servigos que estdo sendo contratados, com a qualidade e eficiéncia exigidas:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
[...]

Il - comprovacgéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel w
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagao das <
instalac6es e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para i
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos @
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

ALMEIDA, LILIA

RAD

4.3. Neste sentido, o professor Marcal Justen Filho informa que “a qualificagdo técnica
operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitacéo. @
Envolve a comprovagéo de que a empresa, como unidade juridica e econémica, participara $
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada @
pela Administracdo Publica. Por outro lado, utiliza-se a expressdo qualificacdo técnica 2
profissional para indicar a existéncia, no quadro (permanente) de uma empresa, de Z
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucéo de obra =z
similar”.

UILHERME TEIX

TONIO DA

4.4. Sobre a exigéncia acima, o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) é o segquinte:
Voto condutor do Acdrdéao n° 534/2016/TCU:

5. Como salientado pela instrucdo, este Tribunal evoluiu sua jurisprudéncia para
admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da
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4.5. Ainda, no mesmo sentido entendeu o Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento
do REsp n. 172.232/SP-12 Turma:

4.6. Na mesma linha da decisdo acima, o seguinte julgado do TCU:
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obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior _do licitante_gquanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional
(acordaos 1.214/2013 e 3.070/2013 do Plenario).

6. Assim, € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais
com experiéncia comprovada na execucdo da obra que se ird executar. A questao
néo é a exigéncia da comprovacdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados.

[..]

13. Concluo, assim, que as exigéncias objetivaram contratar empresa e profissionais =
com capacidade técnica suficiente para garantir uma obra de qualidade. Além disso, g
o edital exigiu ART ou RRT de profissionais que participardo da obra, e ndo que esses 9
jA_pertencessem aos quadros da empresa por ocasido da licitacdo. Logo, ndo se <
configurou restricdo a participacdo no certame e ndo se onerou em demasia 0s =
interessados em dela tomar parte.” (destaques nossos)

ANTOS PERES

Administrativo. Licitagdo. Interpretagdo do art. 30, I, 8 1°, da Lei 8.666/93.

1- N&o se comete violacéo ao art. 30, 1l, da Lein. 8.666/93, quando, em procedimento &
licitatério, exige-se comprovacdo, em nome da empresa proponente, de atestados o
técnicos emitidos por operadores de telefonia no Brasil de execucdo, no Pais, em =z
gualquer tempo, de servigo de implantagcdo de cabos telefonicos classe "L" e "C" em 3
periodo consecutivo de 24 meses, no volume minimo de 60.000 HXh, devidamente
certificados pela entidade profissional competente.

A SILVA E SILVA e JEFERSON SILV.

ANE

2 - 'O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia o
do cumprimento das obrigacdes’ revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais E
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer X
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar gue
efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a que se propde’ (Adilson £

Dallari). (destaques nossos)

E ALMEIDA, L

Acérdéo n° 32/2003/TCU

27. No ambito desta Casa merecem destaque algumas decisfes que dao sustentagéo
a esse entendimento. Na Decisdo n. 395/1995-Plenario, este Tribunal jA se
manifestava pela possibilidade de exigéncia de comprovacdo de ambos 0s aspectos
da capacidade técnica (o técnico-profissional e o técnico-operacional), tendo
admitido, posteriormente, a exigéncia de requisitos de capacitacdo técnica
operacional nas Decisfes Plenarias n. 432/1996 e 217/1997. Mais adiante, o tema
voltou a ser analisado por esta Corte com a reabertura da discusséo, pelo eminente
Ministro Adhemar Paladini, acerca da impossibilidade de exigéncia de requisitos de
qualificacdo técnica operacional. Na ocasido, todavia, o Plenario deste Tribunal, por
maioria, rejeitou essa proposta, mantendo, por conseguinte, o posicionamento de que
é valida a exigéncia de comprovacdo de ambos os angulos da capacitacdo técnica
(Decisdo n. 767/1998-Plenéario). Em decisdo mais recente ainda, esta Corte
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reconheceu também a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para a capacitacao técnica operacional, reformulando, assim, entendimento
anterior (Decisdao n. 285/2000-Plenario). Nesse mesmo sentido: Decisdo n.
1618/2002-Plenario. (destaques nossos)

Deciséo 767/98/TCU

[...] 8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica, tanto do ,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade, como &
das empresas patrticipantes da licitagcdo, com fulcro no inciso | do paragrafo 1°, c/c o0 o
inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal,
sem contudo, vincular este atestado ou declaracdo a execucdo de obra anterior.
(destaques nNossos)

4.7. Cita-se novamente o professor Marcal Justen Filho, que, ao tratar da essencialidade da
exigéncia do atestado emitido em nome do licitante (qualificacdo técnico-profissional), 7
esclareceu que “excluir a possibilidade de requisitos acerca da capacitagdo técnicas
operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execuc¢do satisfatoria da futura
contratacdo (..). Se exigéncias de capacitacdo técnica operacional sdo indispensaveis para i
salvaguardar os interesses colocados sob tutela do Estado, o dispositivo que a proibisse £
seria incompativel com o principio da Republica” (Comentarios a Lei de Licitacdes e =
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 142. Edi¢ao).

ILVA DOS SANTOS PE|

SON

4.8. Ja o mestre Hely Lopes Meirelles ensina que a “comprovagdo da capacidade técnico-
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Na verdade, o dispositivo impunha limitacées a essa exigéncia, e sua retirada do texto legal
deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias ;
indispensaveis a garantia das obrigagbes” (Licitacao e contrato administrativo, 142 ed. 2007,
p. 151).

LILIA

4.9. Portanto, como se V€, a exigéncia de comprovacao da experiéncia do licitante ndo so é
possivel, como também é dever da Administracdo Publica, que deve inserir nos editais, seja x
de licitacdo ou de processo de selecdo publica, exigéncias de qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional que visem a assegurar a demonstracdo da experiéncia z
prévia do licitante, com a finalidade de obter o resultado almejado com a contratacao.

EIRA DE ALMEIDA

ME TE

GUILHE

4.10. Em suma, trata-se de presuncdo acerca da habilitacdo para executar tarefas <
complexas. Quem ja enfrentou e venceu desafios de determinada natureza presume-se &
como qualificado para voltar a fazé-lo no futuro. Sendo assim, a qualificacdo técnica-
operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participardo da Iicitagéo.g
Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econémica, participara £
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacéo ora almejada E
pela Administracdo Publica municipal. Da mesma forma que se exige experiéncia prévia e 3
minima em qualquer contrato com riscos de execugdo relevantes, aqui ndo se faria de
maneira distinta.

O DA

4.11. Tendo em vista a alegacdo do Impugnante de que a limitacdo aos planos de CD
limitaria a competicdo de forma irrazoavel, ferindo os principios da isonomia, da
economicidade e da livre concorréncia, cumpre registrar que essa limitacdo vai justamente -

=
7]
9]
<
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ao encontro do acima afirmado. Com efeito, o plano a ser ofertado aos servidores municipais
é de contribuicdo definida, de modo que a exigéncia do edital é especificamente no ponto do
objeto da selecdo, de modo a se justificar tal exigéncia com o desiderato estatal.

4.12. O Municipio elaborou um edital de selecdo publica com o intuito de ofertar aos
servidores municipais um plano de contribuicdo definida, sendo de maior interesse a
experiéncia e rentabilidade ligadas a este tipo de plano ofertado. Assim, a rentabilidade e 0 @
patrimonio liquido sob gestdo dos planos de contribuicdo definida sdo de suma importancia &
e por isto possuem quesitos proprios, nomeadamente, 1.1 e 1.2. Além disso, o edital g
considera também o patriménio sob gestao no item 1.3.

OS SANTO

O item 1.3 pontua as EFPC com relacdo a possuirem patriménio sob gestdo de todos 0s a
tipos de planos, seja contribuicdo definida ou ndo. O tamanho e a solidez da entidade >
também sao levados em consideracédo, logo, o item 1.3 contempla as EFPCs com relagéo
ao historico de gestéo de todos os tipos de planos.

A

Ha razoabilidade e proporcionalidade nas exigéncias do Edital.

4.13. O edital preza pela selecdo de uma EFPC que apresente solidez, historico
demonstrado de rentabilidade e eficiéncia na gestdo dos planos de previdéncia. Por isso,
alguns itens buscam, direta ou indiretamente, identificar tais quesitos e pontua-los 3
corretamente. Nomeadamente, o edital apresenta pontuacdes que refletem a solidez das 3
EFPCs nos itens 1.2 (Patriménio Liquido sob gestdo dos Planos de CD) e 1.3 (Patrim(‘)nio':z:
Total sob gestdo). Logo, ndo ha vedacdo a participacdo de EFPCs com baixo historico =

relacionado aos Planos de CD (que inclusive sdo pontuadas pelo Patrimbnio que possuem <
em outros Planos).

LVA E SILVA e JEFERSON SIL

A DE ALMEID

4.14. Também é considerada a experiéncia no item 1.6 (Experiéncia da entidade em Planos ©
de CD) e 2.4, bem como o tempo médio de experiéncia em Previdéncia Complementar dos £
membros da diretoria. Ha4 pontuagdo, também, para o histdrico de rentabilidade no item 1.1 &
(Rentabilidade da EFPC em relacdo aos planos de CD). O Edital buscou, inclusive, pontuarg
o crescimento da Entidade em relagdo ao numero de servidores publicos em planos &
administrados pela prépria Entidade, buscando verificar a evolucdo no periodo, nos termos 2

dositens 1.4 e 1.5.

SILVA, GU

4.15. Assim, nao merece prosperar a alegacao de que o edital fere o principio do interesse 2
publico em decorréncia da sua forma de pontuacdo. O edital busca contemplar diversosg
fatores relevantes para a escolha da EFPC. Um dos pontos é o grau de solidez intertemporal 5
dos investimentos e a necessidade de recursos para o custeio do funcionamento 2

administrativo e o suporte a apropriada deciséo de investimento.

4.16. E sabido que os planos de previdéncia complementar apresentam para o participante
um custo, seja ele composto exclusivamente pela taxa de administragéo ou de carregamento,
ou, ainda, na composicdo de ambas. Igualmente, a taxa de administracdo se torna mais
custosa do ponto de vista financeiro e econdmico aos participantes, uma vez que incidem
sobre todo o patrimoénio. Nesse quesito, o edital buscou preservar a proporcionalidade de

Assinado por 4 pessoas: EDLER ANT
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ambas as taxas, distribuidas em seis faixas de pontuacdo proporcionais entre si,
possibilitando & entidade participante do certame a oferta do plano com uma Taxa ou outra,
ou ainda na composicao das duas, buscando reduzir o impacto ao servidor, preservando
assim seu patrimdnio e o préprio interesse publico.

4.17. A pontuacdo igual entre integrantes que figurem entre um intervalo razoavel é
inevitavel em toda e qualquer forma de pontuacéo por faixas. Nao ha qualquer ilegalidade ¢
nisso. O impugnante ndo demonstra, e de fato ndo ha, qualquer irrazoabilidade nos intervalos &
eleitos pelo edital. A fracdo de 0,2 décimos percentuais (0 e 0,2%; 0,2% e 0,4%...) éQ
extremamente razoavel, ndo existindo qualquer ilegalidade ou desproporcionalidade na sua =z
escolha.

TOS P

4.18. Assim, considerando o disposto na Constituicdo Federal, na Lei de Licitacdes
(utilizada de forma anéloga — subsidiaria) e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
apresentados acima, davidas ndo existem no sentido de que a exigéncia contida nos itens 1,
1.1, 1.2, 1.6 sao licitas e estdo de acordo com 0s principios que regem 0s procedimentos Y
administrativos competitivos, uma vez que visam a assegurar que o contratado tenha®
capacidade para operar e manter o objeto contratado, sem, contudo, restringir a participacéo <
de licitantes.

RSON SILVA DOS SA
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4.19. Por fim, a alegacdo do Impugnante no sentido de que a exigéncia limita 0 universo de 5
competidores ndo se sustenta, porquanto é notéria a existéncia de diversas empresas no 3
mercado que atuam no setor e que sdo capazes de pontuar de forma satisfatoria. O edital
deve ser elaborado visando a satisfazer da melhor forma o interesse publico, sem causar =

limitacdo injustificada a concorréncia, ndo podendo isso ser confundido com obrigatoriedade <
de atender de forma plena todos os possiveis interessados.

A
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4.20. Tendo em vista que 0 sucesso de uma contratacdo publica estd intimamente ©
relacionado, dentre outros fatores, a capacidade de execucéo do futuro vencedor, que ficara &
a cargo do servi¢o por longo periodo, tem-se que as exigéncias contidas nos itens acima
devem ser mantidas.

XE

UILHERME T

4.21. O Processo de Selecdo do Edital EFPC n.° 01/2022, se alicer¢ca nos principios =
constitucionais de contratacdo publica, esperando-se que o resultado seja a escolha de ©
entidade que demonstre conhecimento e capacidades para a gestdo dos passivos e ativos§
do regime de previdéncia complementar, na modalidade de contribuicédo definida.

4.22. E, ndo é demais dizer que, o 8 15, art. 40 da Constituicdo Federal determinou que o
plano de beneficios do RPC deve ser somente o da modalidade de contribuicdo definida.
Ora, o interesse publico deve buscar entidade que melhor possa oferecer essa modalidade,
comprovando experiéncia e aptiddo para a prestacao:

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art.
202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) (destaques nossos)
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5. CONCLUSAO

Em razdo do exposto, o Comité RPC conhece da Impugnacédo, e, no Mérito, nega-lhe
provimento com fundamento nas questdes apresentadas acima para que a futura
contratacdo tenha execucéo eficiente e eficaz, haja vista que o Edital n® 01/2022 exigiu @
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requisitos indispenséveis a garantia das obrigacdes da EFPC que ser& escolhida para ser
responsavel pela administracdo do Plano de Beneficios do RPC de Guaruja.

Guaruja, 14 de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)
Edler Antonio da Silva
Conselheiro Presidente
Comité RPC
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