GUARUJA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
REVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUARUJA

OFICIO N° 29/2020 - GADM

Guaruja, 18 de setembro de 2020.

A Senhora
Leticia Donatoni Casado
ITAU UNIBANCO S.A

Assunto: Edital de Pregao Presencial n. 02/2020 - Contratacao de
Instituicao Financeira para a prestacdo de servicos com exclusividade,
para o gerenciamento, processamento e crédito em conta corrente/conta
salario, da folha de pagamento dos aposentados, pensionistas e

servidores ativos da Guaruja Previdéncia.

Apresentamos abaixo as respostas aos pedidos de esclarecimento

encaminhados por e-mail, no dia 17 de setembro de 2020:

ASSINATURA DO CONTRATO

01) Considerando que as instituicdes financeiras sdo grandes conglomerados, e
que, geralmente, sua representacdo legal se da por meio de Diretores
estatutarios, os quais tém domicilio profissional nas respectivas sedes, e
quaisquer providéncias administrativas, tais como a assinatura de instrumentos

depende de autorizagdes internas, indagamos:
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a) Esta correto o entendimento de que a instituigao financeira vencedora podera

retirar as vias contratuais para providenciar as assinaturas dos Diretores

estatutarios?
Resposta: Sim.

b) Solicitamos confirmar o entendimento de que o prazo para assinatura do

contrato seja de 10 (dez) dias Uteis contados da convocacao.

Reposta: Prazo oportunamente definido pela autoridade
competente, apos a homologagao do certame, observando-se a
razoabilidade, atendendo a razoabilidade envolvida no

processo.

CONTA BANCARIA

02) Tendo em vista que o servico ora licitado € amplamente regulado pelo
Conselho Monetario Nacional/Banco Central do Brasil (p.ex. Resolugdes 3.402
e 3.424/06), esta correto o entendimento de que se aplicam integralmente as
regras trazidas pelos normativos do CMN/BACEN, ou seja, cabera aos

servidores a opcao entre a abertura de conta corrente ou conta salario junto ao

banco contratado para recebimento de seus vencimentos? (nossos grifos)

Reposta: Sim.

03) Se o servidor desejar contratar uma conta corrente, a negociagado dos
produtos e servicos bem como das tarifas sera livremente pactuada entre o
Banco e o cliente, respeitadas as regras emanadas pelo CMN/BACEN quanto a

padronizagao de literais e isencdes tarifarias?

Reposta: Sim, conforme a legislagao aplicavel.
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CONTRATO VIGENTE
04) E sabido que atualmente a folha de pagamento dos funcionarios esta
centralizada no Santander

Assim, questionamos:

a) Qual é a data de término do contrato atual?

Reposta: O prazo questionado se apresenta na clausula segunda do

contrato vigente, reproduzida ipsis litteris:

“CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

O presente contrato tera validade pelo prazo de até 180 (cento e

oitenta dias), contados da data de assinatura do Termo de Contrato.

Paragrafo primeiro - O presente contrato se resolvera
antecipadamente apdés a migracdo de todos os servidores e
pensionistas a nova Instituigdo Financeira contratada, em prazo néo
superior a 60 (sessenta) dias a partir da data de assinatura do Termo
de Contrato resultante do certame licitatorio para a contratagéo
definitiva deste objeto, com aviso de antecedéncia de 30 (trinta) dias
contatos da referida homologagao, sem énus as partes’. (Contrato
Emergencial n. 04/2020. Contratacdo Emergencial de Instituicdo
Financeira para a prestacdo de servigos com exclusividade, para o
gerenciamento, processamento e crédito em conta corrente, da folha
de pagamento dos pensionistas e servidores municipais, ativos,
inativos e Contratados da Guaruja Previdéncia. Assinado em
19/08/2020. Publicado no Diario Oficial do Municipio de Guaruja em
05/09/2020).
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b) Havendo contrato vigente, 0 mesmo sera rescindido? Ha previséo de rescisdo
nos autos do contrato vigente? Havera devolugdo de valor? Solicitamos
disponibilizar cépia do processo administrativo que pauta a rescisdo do atual

contrato.

Resposta: Conforme questao 04, a.

c¢) Tendo em vista a seguranga juridica necessaria, uma vez que outra instituicao
financeira presta servico do mesmo objeto ora licitado, o vencedor do Pregéo

sera convocado para assinatura apenas apos o término do contrato atual?

Resposta: Nao, porque ha condigdo resolutiva no contrato vigente,

relacionada ao processo licitatorio, conforme questdo 04, a.

SERVIDORES
05) O numero de servidores (435) previsto no edital corresponde a matriculas
(funcionais/pagamentos) ou a pessoas (CPF’s)? Caso se refira a matriculas, qual

0 numero de pessoas/CPF's?

Resposta: O numero de servidores mencionados no edital tem como
base as matriculas, no entanto 0 nimero de pessoas (CPFs) é de 431 —
data-base julho /2020.

FLOATING

06) Acerca da disponibilizagao dos recursos financeiros a Instituicdo Financeira
para que os valores sejam creditados aos servidores, ressaltamos que a pratica
adotada pelo mercado & de pelo menos 1 (um) dia util de antecedéncia, para que
sejam realizados testes e simulagbes para a execugao do “arquivo de

pagamento”.

Pagina 4 de 16
Endereco: Av. Adhemar de Barros, 230 ¢j 03- Santo Anténio -
Guaruja/SP  CEP: 11430-000 Tel.: (13) 3387-3940 Horario:
das 08:30 as 17:00 hs



GUARUJA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
REVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUARUJA

Assim, solicitamos confirmar o entendimento de que o Instituto de Previdéncia
repassara aos contratados os recursos necessarios ao processamento da folha
com, pelo menos, 1 dia util de antecedéncia da data determinada para crédito

nas contas salarios dos servidores.

Resposta: Conforme o Termo de Referéncia anexo ao Edital de
Pregao Presencial n. 02/2020 (ANEXO [); 3.8 Os créditos serdo
informados por meio eletrdnico (arquivo remessa), em até 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia (D-1) e os recursos financeiros deveréo
ser disponibilizados em até 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia
(D-1) a data efetiva do depdsito.

PRODUTOS ESPECIFICOS:

07) O subitem 4.2 do termo de referéncia dispde que o banco vencedor devera
garantir o desenvolvimento de produtos especificos para os servidores
municipais, em especial: empréstimos, financiamentos, condigées especiais de
cobranca de juros do cheque especial, com taxas de juros e tarifas iguais ou

inferiores ao praticado no mercado e investimentos.

Ocorre que tal previsdo nao condiz com o objeto ora licitado, ou seja, ©
processamento da folha de pagamento dos servidores ativos e inativos do

Guaruja Prev.

Ademais, cada cliente tem um perfil e um volume de transagdes préprio com seu
banco, o que é levado em consideracdo pelas instituicées financeiras para a
fixagcéo de valores de tarifas e concessao de beneficios/produtos, ou seja, quanto
maior & o relacionamento com o banco, maior € o pacote de servigos/produtos

que o cliente/servidor tera acesso.

O Instituto, ao determinar como obrigagdo da contratada garanta o
desenvolvimento de produtos especificos torna a obrigacao de dificil execugéao,
inclusive, no que diz respeito a fiscalizagao quanto ao cumprimento do contrato
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pelo préprio Instituto, isto porque, ndo € possivel mensurar durante 60 meses

quais sado os servigos/produtos disponiveis.

Sendo assim, pedimos a exclusao do referido item e retificagdo da minuta
contratual.

Resposta: O questionamento pode exigir alteragdo do Edital e sera
objeto de analise propria. O resultado da analise sera apresentado

conforme as respostas as questdes 18 e 19.

PRAZOS - INiCIO DOS SERVIGOS

08) Considerando que:

- Estamos vivenciando um cenario de pandemia conforme Declaracdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) pela
Organizagao Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da

infecgdo humana pelo novo coronavirus (COVID 19);

- As medidas de protecéo adotadas pelo governo em fungao da pandemia como
a quarentena impactam também o inicio dos servigos, ja que, a fim de assegurar
o sigilo bancario e a seguranga que a abertura de conta requer, o servidor tera
que comparecer na agéncia bancaria para formalizar essa abertura de conta
(preenchimento de formularios, apresentacao de documentos complementares,

etc);

- Ao falarmos sobre a possibilidade de dilagao de prazo no decorrer da execugéo
do contrato, o art. 57, § 2° da Lei de Licitagbes n° 8.666/93 exige que a mesma
seja feita desde que devidamente justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente do érgéo licitante. Entretanto, o Instituto,
ao fixar prazos para instalagao de estrutura bancaria e para abertura das contas,
muito provavelmente tera que conceder a sua prorrogagédo, ja que estamos

diante de um fato notorio (Art. 374, | do Coédigo de Processo Civil) de pandemia
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e que, conforme exposto nos topicos anteriores, impacta em todas e quaisquer
acdes necessarias para o inicio dos servigos, o que certamente resultara na

instauracéo de um processo administrativo para justificar essa dilagao de prazo.

Portanto, permitir que esses prazos sejam definidos posteriormente entre o
banco vencedor do certame e o 6rgao licitante ap6s a assinatura do contrato
permitira uma execugéo dos servigos mais fiel ao cronograma a ser elaborado e,
com isso, evitara a desnecessaria instauragdo de processo administrativo
imputando a contratada a culpa pelo atraso ou pela inexecugdo contratual e,

consequentemente, culminando na aplicacao de sancdes;

Assim, diante de um contexto de pandemia - caso fortuito (evento imprevisivel e
inevitavel) - e por todos 0s motivos expostos acima, solicitamos que o prazo
para inicio dos servigos seja definido posteriormente em conjunto pelo
Instituto de Previdéncia com a Instituigao Financeira vencedora do certame,
objetivando sempre fazé-los com a maior brevidade possivel para atender os

servidores mas, também, assegurando a seguranga dos mesmos.

Resposta: Conforme questao 09.

09) O edital apresenta duas previsoes distintas sobre o inicio dos servigos:

» Iniciar a execucdo dos sevigcos em no maximo 15 dias contados da
assinatura

« Os servicos deverao ser iniciados pela Contratada no primeiro dia Uutil

apoés a data de assinatura

Qual devera prevalecer? Esta correto o entendimento de que sera a previsao

com o prazo de 15 dias?

Resposta: O questionamento pode exigir alteracdo do Edital e
sera objeto de anadlise prépria. O resultado da andlise sera

apresentado conforme as respostas as questdes 18 e 19.
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ESTRUTURA

10) Com a RESOLUCAO BACEN n.° 3.402, a conveniéncia disponibilizada aos
clientes influenciara diretamente na escolha, por parte deles, da instituigédo
financeira com a qual manterdo relacionamento. Em outras palavras: se a
vencedora do certame tiver exclusividade na ocupagdo de espagos para
instalac@o e funcionamento de Agéncia, PAB ou Caixas Eletrénico, o valor da
proposta a ser apresentado ao Instituto podera ser sensivelmente alterado. Caso
contrario (se outras instituigcdes financeiras forem mantidas nas dependéncias do

Instituto a proposta podera ter valor inferior.

Diante disso, indagamos: o Banco vencedor da licitacdo sera a Unica instituigdo
financeira a prestar o servico de pagamento da Folha, e a possuir instalagbes
fisicas (Agéncia/PAB/caixa eletrbnico) e promover agdes/campanhas para
venda/comercializagdo de produtos financeiros aos servidores nas

dependéncias da Administragao Publica, durante toda a vigéncia do contrato?

Resposta: Nao ha previsdo, no Edital e em seus anexos, sobre a
manutengao/instalacdo de quaisquer dependéncias bancarias de
atendimento no imoével ocupado pela Contratante. Quanto a
propaganda e divulgacdo ndo ha previsdo, no Edital e em seus

anexos, sobre a aludida exclusividade

EMPRESTIMO CONSIGNADO
11) O edital prevé que a licitagdo envolve a concessao, sem exclusividade, da
linha de mutuo aos servidores denominada “empréstimos consignados”, sendo

assim questionamos:

a) E correto afirmar que o banco vencedor poderd oferecer empréstimos

consignados caso tenha interesse, nao sendo obrigado a isso, ja que esta
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modalidade de empréstimo por regra do CMN/Bacen é prestada sem

exclusividade?

Resposta: Sim. Conforme o Termo de Referéncia anexo ao Edital de
Pregdo Presencial n. 02/2020 (ANEXO 1): 4.4. Sera concedido a
Contratada o direito de disponibilizar aos servidores municipais e
pensionistas empréstimos consignados na folha de pagamento,

sem exclusividade, em conformidade com a legislagao propria.

b) O conveniamento do consignado faz parte do objeto licitado ou sua
contratagao seguira regras e procedimentos de processo administrativo préprio

e independente ao presente certame?

Resposta: Sera promovido processo especifico tendo por objeto o
conveniamento (credenciamento) de instituicdes financeira para a

oferta de empréstimos consignados aos servidores e pensionistas.

c) Possui legislagao especifica para o consignado? Se sim, pedimos a gentileza

de disponibiliza-la.

Resposta: A Guaruja Previdéncia aplica a Legislagdo municipal (Lei
135/2012 e decreto municipal 10.100/2012).

d) Sera celebrado convénio em especifico? A minuta sera fornecida pelo érgao
ou pelo banco? Caso seja minuta especifica do érgao, favor disponibiliza-la para

analise.
Resposta: Conforme itens b e ¢ anteriores.

e) Quais autarquias estao vinculadas ao certame? A formalizagao da minuta do

consignado sera individual para cada autarquia?

Pagina 9 de 16
Endereco: Av. Adhemar de Barros, 230 c¢j 03- Santo Antonio -
Guaruja/SP  CEP: 11430-000 Tel.: (13) 3387-3940 Horéario:
das 08:30 as 17:00 hs



' GUARUJA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
REVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUARUJA

Resposta: Conforme o predmbulo do Edital, e anexos | e VIII, a
GUARUJA PREVIDENCIA (autarquia municipal) é a Unica licitante no

processo.

f) Qual a margem maxima adotada pelo 6rgdo? E possivel que os servidores
tenham mais de um contrato de crédito consignado, desde que nao ultrapasse a

margem estabelecida por lei?

Resposta: Para empréstimos consignados o art. 4° do decreto
10.100/2012 estipula a margem de 30% da remuneragéo disponivel.
Poderdo ser realizados até 2 (dois) contratos desde que néo

ultrapasse a margem fixada no decreto municipal.

g) O orgao opera com site de gestao das margens do consignado? Se sim, qual
o site? Quais os custos envolvendo adesao e manutengao do site? A contratacéo
do site ocorreu por licitagao? Qual o vencimento do contrato? Solicitamos uma

copia do edital e ata?

Resposta: Estamos em fase final de contratacdo da empresa
SERPRO para gestdo da margem consignavel, conforme termo de
ratificagao publicado no D.O. de 18/09/2020

h) Qual prazo maximo das operagdes de consignado? Consta em legislagao? O

orgéao efetuara o desconto das parcelas na provisao de férias dos servidores?

Resposta: Para os servidores efetivos seguiremos o adotado pela
administragdo municipal que estipulou o limite de 84 parcelas. Ja para
os servidores exclusivamente em cargo em comissdo, o limite de
prestacdes devera ser relacionado ao numero de meses restantes ao
término do mandato do prefeito, conforme Art1°, inc.VI, §2° do decreto
10.100/2012.
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i) Em caso de perda de margem consignavel do servidor, estad correto o

entendimento de que o Instituto fard o desconto parcial do valor consignado e

repassara a consignataria? Se a consignataria ndo quiser que o Instituto faca o

desconto parcial. E possivel?

Resposta: Conforme Art. 4° Inciso Il paragrafos 1 e 2, do Decreto
10.100/2012, Na hipdtese de ocorrer o excesso do limite de margem,
Serao suspensas as consignacgdes voluntarias por ultimo averbadas,
até que se restabeleca a margem consignavel, sendo que as parcelas
nao consignadas por insuficiéncia de margem, poder&o ser lancadas,
a critério da instituicdo consignataria, a partir do més subsequente a

data prevista para o término das consignacdes.

J) Esta correto o entendimento de que, no caso de desligamento ou exoneracgéo

do servidor, o Instituto retera das verbas rescisorias e repassara a instituicao

financeira o valor correspondente ao saldo atual da divida, respeitado o limite

maximo de margem consignavel?

Resposta: Conforme art. 21 do decreto 10.100/2012 "Os contratos de
emprestimo, financiamento ou arrendamento de que trata este Decreto
poderéo prever a incidéncia de desconto de até 30% (trinta por cento)
sobre verbas rescisorias, para amortizagao total ou parcial do saldo
devedor liquido para quitagado na data do desligamento do beneficiario

dos quadros funcionais do Poder Publico.”

k) Quais bancos operam atualmente na concessao de crédito consignado e qual

a distribuicao dos repasses entre as instituicdes?

Resposta: Atualmente nao ha convénios de consignagéo vigentes. )(
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FOLHA DE PAGAMENTO

12) Para fins do disposto no subitem 3.10 do Termo de Referéncia, esta correto
o entendimento que o cancelamento ou substituicdo da folha de pagamento
serao realizadas pelo contratante através da plataforma de Internet Banking

Pessoa Juridica disponibilizada pela Contratada?
Resposta: Sim.

13) Acerca da transmissao de arquivo, questionamos:
a) O Instituto utilizara o sistema de pagamento de salario (Internet Banking) do
Banco vencedor?

Resposta: Sim, respeitadas as previsées do Termo de Referéncia
anexo ao Edital de Pregdo Presencial n. 02/2020 (ANEXO I,

sobretudo no que se refere a transmissao dos arquivos.

b) O Instituto utiliza qual layout para transmissao de arquivos (layout 200 ou 240
cnab)?

Resposta: Conforme o Termo de Referéncia anexo ao Edital de
Pregéo Presencial n. 02/2020 (ANEXQ): 3.6.1 Atualmente & utilizado
o ‘layout” 240 para transmissdo do arquivo, em plataforma
disponibilizada pela Contratada.

¢) Qual meio de transmissao é utilizado (Webta, Van.Host/Host)?

Resposta: Conforme o internet banking.

14) Para viabilizar a implantacédo da folha de pagamento & requerida a abertura
das contas correntes de titularidade dos CNPJ correspondentes as entidades

publicas pagadoras, bem como estrutura do acesso ao canal de Internet Banking
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Pessoa Juridica, pelo qual trafegara/trafegarao o(s) arquivo(s) do(s) convénio(s)
de folha da(s) entidade(s) publica(s).

Nesse contexto, visto que o eventual atraso na abertura dessas contas impacta
no prazo de implantagéo da folha de pagamento e, por consequéncia, no atraso
do inicio dos servigos, podemos considerar que na assinatura do contrato da
licitagdo a(s) entidades(s) se compromete(m) a entregar a documentagéo
requerida para abertura das mencionadas contas correntes em até 5 (cinco) dias
da assinatura do contrato e, na sequéncia, formalizar a contratagéo do acesso a
acesso ao canal de Internet Banking Pessoa Juridica?

Resposta: Sim, sem prejuizo de ajuste diverso em comum acordo
entre as partes.

ISENCAO DE TARIFA

15) Os subitens 4.1 e 4.5 do Termo de Referéncia e preveem um pacote de
conta corrente isento de tarifas que € idéntico aquele disciplinado pelo art. 6° da
Resolugdo 3.424/06 CMN/BACEN. Ocorre que a disciplina prevista no art. 6° da
Resolugao 3.424/06 tinha prazo de vigéncia determinado, encerrando-se em

31/12/2011, conforme expressamente previsto.

Com isso, o ‘pacote’ isento de tarifas, que até 31/12/2011 deveria ser
disponibilizado obrigatoriamente ao beneficiario do crédito salario, deixou de sé-

lo, tendo em vista o término do prazo fixado no art. 6° da Resolugéo 3.424/06.

As normas que regem o assunto desde o inicio de 2012 sdo as Resolugdes
3.919/10 (literais de tarifas, pacotes isentos ou com tarifas padronizadas etc.) e

3.402/06 (conta salario obrigatoria).
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Por estas normas, quem desejar utilizar os servigos de uma instituicdo financeira
de forma gratuita tera a sua disposi¢ao as seguintes opgées:

« optar pela chamada ‘portabilidade’ com transferéncia automatica para o
banco de sua preferéncia;

« receber os vencimentos no banco que processa a folha de pagamento por
meio de conta salario (cartao magnético) com isencdes de tarifas
previstas no artigo 2° da Circular 3.338/CMN/Bacen;

« e ainda podem receber por meio de conta corrente com isengao de tarifas

para os servigos essenciais (Resolugao 3.919/10 CMN/Bacen).

Assim, para que o edital fique em consonancia com os normativos do
CMN/Bacen, esta correto o entendimento de que prevalecera o disposto
nas Resolugdes 3.919/10 e 3.402/06 e nao as regras previstas no art. 6° da
Resolucao 3.424/06, quando o assunto referir-se a isenc¢ao de tarifas de pacotes

de conta corrente?

Resposta: Sim.

PROPOSTA
16) Qual deve ser o valor unitario da proposta? Valor total/ gtde de servidores/60

meses? O mesmo do valor total? Valor total/quantidade de servidores?

Resposta: Conforme a PLANILHA DE PRECO DE REFERENCIA,
constante do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Pregao
Presencial n. 02/2020 (ANEXO I):

VALOR MESES DE VALOR TOTAL (LANCE
UNITARI0O |QUANTIDADE |~ reaTO MINIMO) \
RS 2410 435 80 RS 628.954.26 )(
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AL 1 GUARUJA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
R EVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUARUJA

Observagao: O valor unitario € obtido por calculo aritmético
desenvolvido da seguinte forma: VALOR UNITARIO X 435 X 60
= VALOR TOTAL

DEMAIS QUESTIONAMENTOS
17) A referida licitagdo e seu respectivo edital foram publicados, com, pelo
menos, 08 (oito) dias Uteis de antecedéncia da data de abertura dos envelopes,

respeitando o prazo legal previsto no art. 4°, inciso V da Lei 10.520/027?

Resposta: Sim.

18) Houve alguma alteragéo/aditamento ao Edital apds sua publicagédo? Em

caso positivo, solicitamos disponibilizar copia para consulta.

Resposta: Eventual suspenséo e republicacdo do Edital, aléem de
publicados no Diario Oficial do Municipio, serdo, a titulo meramente

informativo, devidamente comunicados por e-mail as interessadas.

19) Houve apresentacdo de impugnagao e/ou pedido de esclarecimentos por
algum interessado? Em caso positivo, solicitamos disponibilizar cdpia para

consulta.

Resposta: Sim. Todos os pedidos de esclarecimento serdo
oportunamente divulgados no site oficial da Guaruja Previdéncia e

comunicados por e-mail as interessadas.

Solicitamos que as respostas sejam encaminhadas para os e-mails:
leticia.casado@itau-unibanco.com.br

Pagina 15 de 16
Endereco: Av. Adhemar de Barros, 230 c¢j 03- Santo Antonio -
Guaruja/SP  CEP: 11430-000 Tel.: (13) 3387-3940 Horario:
das 08:30 as 17:00 hs



GUARUJA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
REVIDENCIA DO MUNICEPIO DE GUARUJA

valeria.limeira@itau-unibanco.com.br
tamara.correa@itau-unibanco.com.br
monica.orosco@itau-unibanco.com.br

joel. melquiades-souza@itau-unibanco.com.br
fabio.pedro-souza@itau-unibanco.com.br

Diante do principio da ampla publicidade da fase externa da licitacao, solicitamos
que as perguntas aqui formuladas e as respostas a serem fornecidas por V.Sas.

sejam disponibilizadas a todos os interessados.

Resposta: A Guaruja Previdéncia reafirma o compromisso com a
transparéncia e reitera a disponibilidade para responder a eventuais

esclarecimentos.

/

Rﬁ\tenciosamente,

™ \

,;’%w\\](, B Z e

_— ‘Pregoeiro
~ | V4 !

(

!

~— 7--l rl‘" {
/‘M/\/ ~

Gerente{Admi iétrativa

Diretor-Presidente
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