Manual

Previdéncia
Complementar
para os
Municipios

e W

$ Tc ESP

« Tribunal de Contas
%u.m do Estado de Sao Paulo

2021



. Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Exercicio de 2021

TRIBUNAL PLENO — CONSELHEIROS
(Relne-se as quartas-feiras, as 10h00)

Cristiana de Castro Moraes (Presidente)
Dimas Ramalho (Vice-Presidente)
Sidney Estanislau Beraldo (Corregedor)
Antonio Roque Citadini
Edgard Camargo Rodrigues
Renato Martins Costa
Robson Marinho

PRIMEIRA CAMARA
(Reline-se as tercas-feiras, as 14h30)

Conselheiro Antonio Roque Citadini (Presidente)

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Secretario-Diretor Geral
Sérgio Ciquera Rossi

Ministério Publico de Contas
Thiago Pinheiro Lima (Procurador Geral)
Celso Augusto Matuck Feres Junior
Elida Graziane Pinto
Joao Paulo Giordano Fontes
José Mendes Neto
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres
Rafael Antonio Baldo
Rafael Neubern Demarchi Costa
Renata Constante Cestari

SEGUNDA CAMARA
(Retine-se as tercas-feiras, as 10h00)

Conselheiro Dimas Ramalho (Presidente)

Conselheiro Renato Martins Costa
Conselheiro Robson Marinho

Auditores
Samy Wurman
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Antonio Carlos dos Santos

Josué Romero

Silvia Monteiro

Valdenir Antonio Polizeli

Marcio Martins de Camargo

Procuradoria da Fazenda Estadual
Luiz Menezes Neto (Procurador-Chefe)
Denis Dela Vedova Gomes
Carim José Feres
Luiz Claudio Manfio
Jéssica Helena Rocha Vieira Couto







SUPERVISAO
Sérgio Ciquera Rossi
Secretario-Diretor Geral

COORDENAQAO
Paulo Massaru Uesugi Sugiura
Diretor Técnico de Departamento — DSF-I

Alexandre Teixeira Carsola
Diretor Técnico de Departamento — DSF-II

ELABORACAO

Coordenadoria de Fiscalizacao e
Controle dos Regimes Préprios de
Previdéncia (COFISCO-PREVIDENCIA)

Celso Atilio Frigeri
Claudia Harumi M. Miura
Viviane Cristina Sakamoto de Souza

REVISAO
Giovanna Camila Ramalho
José Roberto Fernandes Ledo

PROJETO GRAFICO
Laércio Bispo dos Santos Jr.
Patricia Gusmao Banuth




Apresentacao

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) disponibiliza aos Entes Federativos do Es-
tado de Sao Paulo este trabalho, com o intuito de orientar quanto a implantacdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC).

A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe, dentre suas imposicoes,
a obrigatoriedade de instituicao do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para os Entes
Federativos que possuam o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para seus servidores, no
prazo maximo de 2 (dois) anos da sua promulgacao, limitando assim os valores dos beneficios de
aposentadoria e pensao concedidos pelos regimes proprios ao limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social de que trata o art. 40 da Constituicao Federal, ins-
tituidos pelos entes federativos para dar cobertura aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos, devem ser organizados de forma a cumprir o carater contributivo e buscar o equilibrio
financeiro e atuarial, além de atender as normas gerais aplicaveis a esses regimes, previstas na
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1988.

Devido a complexidade e a relevancia da matéria previdenciaria, os gestores envolvidos devem
buscar aprimorar e adequar constantemente os Regimes Proprios de Previdéncia Social aos man-
damentos legais vigentes, a fim de garantir o direito a previdéncia social aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo, tanto daqueles em atividade, quanto dos inativos e pensionistas.

Assim, é de suma importancia que os gestores e agentes politicos municipais conhecam detalha-
damente a situacdo financeira e atuarial do regime préprio do municipio.

Para tanto, mostra-se bastante saudavel a composicao de uma equipe de servidores para
desenvolver, analisar e acompanhar todo o processo de implantacdao do Regime de Previ-
déncia Complementar.

De se ressaltar que as deliberagdes que envolvem a previdéncia social tém consequéncias sérias,
tanto para os limites fiscais dos entes, quanto para a vida dos segurados envolvidos, cujos bene-
ficios de aposentadoria e pensao passam a ser de responsabilidade do municipio.

E nessa seara que o Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo busca constantemente acompa-
nhar e orientar a gestao dos Regimes Prdprios de Previdéncia sob sua jurisdicao, mantendo suas
atribuicdes de fiscalizar e colaborar com os jurisdicionados contribuindo assim para uma gestao
responsavel e consequente satisfacdo das necessidades sociais.

Sao Paulo, agosto de 2021

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente
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Introducao

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) oferecem protecao previdenciaria
aos servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios quando da aposentadoria, inclusive por invalidez, ou das pen-
soes, em caso de falecimento do servidor.

Existem mais de 2.130 RPPS no pais, que incluem a Unido, todos os Estados, todas
as capitais e cerca de 2.080 municipios.

Os regimes proprios de previdéncia abrigam cerca de seis milhdes de servidores
ativos e quatro milhdes de aposentados e pensionistas.

A responsabilidade final pelos compromissos assumidos pelos RPPS junto aos seus
segurados é de cada Ente Federativo, sendo que boa parte dos regimes previdenciarios
desses Entes ndo possui reservas financeiras suficientes para arcar com as despesas fu-
turas decorrentes dos pagamentos dos beneficios de seus servidores (déficits atuariais),
e essa iliquidez pode contribuir para a insolvéncia do seu instituidor.

O carater contributivo e a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
proprios representam os principios basilares que devem nortear a organizagao e o fun-
cionamento dos RPPS.

Cabem também algumas consideracdes sobre a possibilidade da adogao de
segrega¢ao de massas como uma das alternativas de plano de custeio ou mode-
lagem atuarial do RPPS.

A segregacao de massas é a divisao dos segurados vinculados ao RPPS em dois
grupos distintos, denominados Plano Financeiro e Plano Previdenciario.

E uma forma de equacionamento do déficit que se constitui em uma alternati-
va que poderia ser implantada. Nessa modelagem, o Plano Financeiro tem carater
transitorio, é estruturado em regime financeiro de reparticdo simples e apresenta
insuficiéncia de recursos a ser coberta, mensalmente, pelo Tesouro, o que se faz em
prol da constituicao de Plano Previdenciario de carater permanente, em regime de
capitalizacao, com condicdes de equilibrio financeiro e atuarial.
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Dessa forma, a solucdo consistente em Plano Financeiro somente se justifica como
medida destinada a permitir a separacao da parte da massa cujo desequilibrio atua-
rial se revela ndo recuperavel, possibilitando-se, com essa sec¢do, ajustar-se o RPPS
de forma que, com a massa de servidores do Plano Previdenciario, seja alcancada a
premissa desses regimes, qual seja, seu equilibrio financeiro e atuarial, por meio da
aplicacao de regime financeiro de capitalizacao.

Porém, na segregacao da massa, o Tesouro passa, em muitos casos, a arcar ime-
diatamente com a insuficiéncia das contribuicbes para os beneficios dos segurados
vinculados ao Plano Financeiro, afetando a j& combalida situacdo fiscal dos Entes,
pois onera os anos iniciais de grande esforco orcamentario para sua implementacao,
que configura o chamado “custo de transicao”.

Como em qualquer alternativa para equacionamento de déficit atuarial, a adocao de
segregacao de massas deve ser embasada em estudo técnico fundamentado demons-
trando todos os seus impactos, vez que, como ja dito, existem diferentes alternativas
para esse fim, tais como: plano de amortizacao por meio de aliquotas de contribuicdes
suplementares, por aportes periodicos e aporte de bens e direitos, bem como a reforma
previdenciaria com as adequacoes das idades, aliquotas, regime de previdéncia comple-
mentar, dentre outros, mencionados na Emenda Constitucional n® 103/2019.

Operacdes que envolvem essa formula de equacionamento referem-se, normalmen-
te, a Regime Proprio de Previdéncia Social cuja situacdo financeira e atuarial é critica,
com grave comprometimento de sua sustentabilidade, razdo pela qual se imp6e que es-
sas medidas sejam objeto de estudo mais acurado e, portanto, de maior atencao e cui-
dado por parte do Ente Federativo vez que agentes politicos que assumem seu primeiro
mandato a frente do Executivo, em face da situacdo orcamentaria e financeira por que
passam muitos Estados e municipios, podem optar por alternativas equivocadas ou
simplistas que poderao prejudicar quaisquer esforcos demandados para equilibrar as
suas respectivas contas e ampliar os investimentos.

Assim, conforme disposto nos artigos 57 ao 59 da Portaria MF 464/2018, a imple-
mentacao da segregacao da massa deve contemplar a analise de todos os aspectos
relacionados a sua implantacao e manutencao, levando em consideragao os impactos
para a gestao do Ente Federativo a curto, médio e longo prazos.

Cabe ainda, ao Ente Federativo, demonstrar a adequacao do plano de custeio do

RPPS a sua capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.
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Em 2019, a Emenda Constitucional n° 103 estabeleceu diversas alteracdes nos pa-
rametros da previdéncia social, buscando assegurar que o custeio seja adequado para
reverter a situacao de desequilibrio em que se encontra grande parte dos regimes pro-
prios de previdéncia existentes no pais, visando a reducao do elevado comprometi-
mento dos recursos publicos com despesas previdenciarias, o que acaba por prejudicar
investimentos em saude, educacao, seguranca e infraestrutura.

No que toca aos municipios, estes devem adotar as sequintes providéncias:
Estabelecer na lei organica:
e idade minima para a aposentadoria por idade (Art. 40, §1°, Il da CF);

e regras de transicao relativas a idade minima para a aposentadoria por idade e
tempo de contribuicdo (Art. 20, §4°, da EC n° 103/2019).

Estabelecer por legislacao complementar:
e tempo de contribuicao minimo para a aposentadoria por idade (Art. 40, Il da CF);

* base de calculo e definicao de aliquotas de contribuicdes ordinarias e extraordina-
rias, observados parametros de lei complementar federal (Art. 40, §22, X da CF);

e vedacao da moratoria, remissao e anistia de contribuicoes sociais e o parcelamen-
to em prazo superior a 60 (sessenta) meses (Art. 195, §11 da CF);

e fixacao da idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia (Art. 40, §4°-A da CF);

e fixacao da idade e tempo de contribuicao diferenciados para servidor com
efetiva exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
(Art. 40, §4°-C da CF);

e fixacdo da idade minima reduzida em cinco anos para professores da educacao
infantil e do ensino fundamental e médio (Art. 40, §5° da CF);

e vedagdes, regras e condicdes para a acumulacdo de beneficios previdenciarios
(Art. 201, §15 da CF).
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Estabelecer por legislacdo ordinaria estadual e municipal:

e formas das avaliagbes periddicas obrigatdrias do aposentado por incapacidade
permanente (Art. 40, § 1°, 1 da CF);

e regras de célculo de proventos (Art. 40, § 3° da CF);

* definicdo da existéncia e, se houver, critério de valor do abono de permanéncia até
o limite do valor da contribuicao previdenciaria (Art. 40, § 19 da CF);

e condicionantes do beneficio de pensao por morte (Art. 40, § 7° da CF);

e instituicao de contribuicbes para custeio de regime préprio de previdéncia so-
cial, com possibilidade de aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes (Art. 149, §1° da CF).
No minimo aliquotas fixas de 14% para os servidores (Art. 9°, §4° da ECn° 103/2019).

Neste manual, o foco sera a Previdéncia Complementar. Desse modo, conforme altera-
cao dada pela EC n° 103/2019, no prazo de até 2 (dois) anos a contar da promulgagao da
Emenda Constitucional, os entes federativos que possuem RPPS devem instituir regime de
previdéncia complementar para os seus servidores, sendo que, a partir dai, os beneficios
do RPPS dos novos servidores ficarao limitados ao valor do teto do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social — RGPS (art. 40 §§ 14 a 16 da CF e art. 9° § 6° da EC n® 103/2019).

Caso esse mandamento constitucional nao seja cumprido, impossibilitara a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), documento necessario para: rea-
lizar as transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebrar acordos, contratos
e convénios; bem como para receber empréstimos e financiamentos de érgaos ou enti-
dades da administracao direta e indireta da Uniao; e liberar recursos de empréstimos e
financiamentos por institui¢des financeiras federais.

Feito esse breve relato das alteracbes trazidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019, cabe aqui alertar aos gestores municipais: a oportunidade que se apresenta
deve ser objeto de estudos técnicos no sentido de sanar as falhas histéricas dos RPPS
e promover as alteracdes na legislacao com vistas a dotar o regime de previdéncia de
condicdes financeiras e atuariais para, independentemente do Ente Federativo, honrar
0s compromissos previdencidrios assumidos junto a seus segurados.

Portanto, nao se trata de fazer apenas modificacbes pontuais na legislagdo como
criar o regime de previdéncia complementar ou simplesmente elevar a aliquota dos
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servidores para o percentual fixado para os servidores federais, mas uma oportunidade
de tornar o sistema viavel, estabelecendo aliquotas necessarias para a sustentabili-
dade do regime, com base em parametros atuariais sdlidos, definindo condicdes de
elegibilidade e beneficios realistas, além de atentar para o fiel cumprimento dos prazos
fixados para o pagamento das obrigacdes previdenciarias, tanto dos patrocinadores
quanto dos segurados, sem descuidar da gestao do regime priorizando transparéncia,
controle, capacitacao e melhoria dos processos.

Assim, no intuito constante do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo de orientar
os drgaos jurisdicionados e, especialmente, alertar os municipios que possuam Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto ao cumprimento das exigéncias trazidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, em especial com relacdo a obrigatoriedade da
instituicao do Regime de Previdéncia Complementar, abordaremos neste manual alguns
aspectos como: prazo para instituicao do RPC, alternativas para implantacao do Regime
Complementar, formalizagao e requisitos para contratacao de Entidade de Previdéncia
Complementar, bem como as consequéncias da nao institui¢ao no prazo estabelecido.

Destacamos que, em virtude da relevancia da matéria e das implicagbes da nao insti-
tuicao do RPC no prazo estabelecido pela EC n° 103/2019, este Tribunal publicou o Comu-
nicado SDG n° 34/2021 nos dias 19, 24 e 30 de junho de 2021, com o designio de alertar
aos municipios que possuem Regime Préprio de Previdéncia Social quanto ao prazo para
a instituicao do Regime de Previdéncia Complementar, que sera até 13 de novembro de
2021, por lei de iniciativa do Poder Executivo, independentemente de possuirem servido-
res com salarios acima do teto do RGPS.
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A instituicao do Regime de Previdéncia
Complementar gera despesas aos municipios,
acarretando a necessidade de fiscalizacao pelo TCE

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, dentre as suas competéncias, cabe o
julgamento da realizacao de despesas conforme disposto no inciso Ill do artigo 2° da
Lei Complementar 709/1993.

Assim, embora as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar sejam fiscali-
zadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), conforme
o inciso | do artigo 2° da Lei 12.154/2009, a realizacao das despesas dos entes com o
custeio das despesas administrativas e com o plano de custeio das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar caracterizam despesas obrigatérias de carater continua-
do, conforme previsto no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal; logo a matéria se
enquadra em itens a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Por esse motivo o presente trabalho tem o objetivo de orientar os municipios para
que se adequem ao disposto na Emenda Constitucional n® 103/2019, quanto a institui-
cao e efetivacdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Obrigatoriedade da instituicao do Regime de
Previdéncia Complementar

Todos os Entes Federativos que possuam Regime Préprio de Previdéncia Social es-
tao obrigados a instituir Regime de Previdéncia Complementar, conforme determina a
Emenda Constitucional n° 103/2019, independentemente de possuirem servidores com
salarios acima do teto do RGPS.
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Teto do RGPS

Com a obrigatoriedade da instituicdo do RPC, estabeleceu-se que o limite ma-
ximo dos beneficios dos RPPS seria o teto do RGPS, conforme § 14 do artigo 40 da
Constituicao Federal.

Prazo para instituicao do Regime
de Previdéncia Complementar (RPC)

0 § 6° do artigo 9° da Emenda Constitucional' n° 103/2019 determina que a ins-
tituicdo do regime de previdéncia complementar devera ocorrer no prazo maximo
de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional; assim o
prazo expira em 13/11/2021.

Segundo o Guia de Previdéncia Complementar da Secretaria de Previdéncia, sera
considerado como vigente o Regime de Previdéncia Complementar quando:

e da aprovacao da Lei do respectivo Poder Executivo — para os municipios sem ser-
vidores que recebam remuneracao acima do teto do RGPS;

* da publicacdo de autorizacio pelo Orgéo Fiscalizador do Convénio de Ades3o do
patrocinador com Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) — para os
municipios com servidores que recebam remuneracao acima do teto do RGPS.

Nao obstante, os §§ 14 e 15 do artigo 40 da Constituicao Federal* dispoem sobre a
instituicdo e a efetivacao do Regime de Previdéncia Complementar estabelecendo que os
municipios deverao instituir, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar e que sera efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

TECn°103/2019 Art. 9°- O § 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal e a adequacao do 6rgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicao Federal
deverao ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

2 CF Art. 40 - § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensoes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16.

CF Art. 40 - § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na modalidade contri-
buicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.
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Nessa perspectiva, o prazo estabelecido no § 6° do artigo 9° da EC n° 103/2019
menciona apenas a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, nao fazen-
do alusao ao termo efetivacao.

Servidores abrangidos pelo RPC e
a facultatividade da adesao

O RPC instituido pelos Entes Federativos devera abranger somente os servido-
res publicos ocupantes de cargos efetivos, conforme determina o § 14 do artigo
40 da Constituicao Federal®.

De acordo com o artigo 202 da Constituicao Federal, a filiagdo ao RPC é facultati-
va, e conforme disposto no § 16 do artigo 40 da CF*, o servidor que ja tenha ingressa-
do no servico publico até a data da publicagao do ato de institui¢ao do RPC, também
podera ser filiado mediante sua prévia e expressa opgao.

No Guia de Previdéncia Complementar, disponibilizado pela Secretaria de Previdén-
cia, foi informada a possibilidade de compensacao pela migragao dos servidores que in-
gressaram no 6rgao/entidade antes da implantacao do RPC, contudo nao ha nenhuma
previsao na Emenda Constitucional n°® 103/2019 quanto a esse tipo de compensacao.

Contribuicao definida

0 § 15 do artigo 40 da Constituicao Federal estabeleceu que os RPCs somente
poderdo oferecer planos de beneficios na modalidade de contribuicao definida,
onde o participante e o patrocinador realizam aportes mensais para constituir um
fundo que serd utilizado na aposentadoria, quando o valor do beneficio sera o re-
sultado desse investimento.

3 CFArt. 40 - § 14.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime
de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
no § 16.

4 CF Art. 40 - § 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos § § 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar.
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Alternativas para implantacao da Previdéncia Complemen-
tar: Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC),
Entidade Aberta de Previdéncia Complementar (EAPC) e cria-
cao de Regime de Previdéncia Complementar (RPC) proprio

A Resolucao do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar n° 35/2019, em
seu artigo 6°, estabelece as formas de ingresso dos patrocinadores no regime de previ-
déncia complementar, conforme segue:

1. Adesao a plano de beneficios multipatrocinado em funcionamento;

2. Criacdo de plano de beneficios, a qual dependera da apresentacdo de estudo
de viabilidade comprovando a adesdo de quantidade de participantes que assegure
o equilibrio técnico entre receitas e despesas administrativas do plano, respeitados os
limites de paridade contributiva e de taxa de administracao ou de carregamento; ou

3. Criagdo de EFPC, a qual dependera da apresentacao de estudo de viabilidade
que comprove adesao de, no minimo, dez mil participantes ou equilibrio técnico entre
receitas e despesas administrativas da entidade, respeitados os limites de paridade
contributiva e de taxa de administracao ou de carregamento.

Desse modo, antes de escolher entre aderir a um plano ja existente, criar um plano
em entidade ja existente ou criar uma entidade de previdéncia complementar é im-
prescindivel analisar se o Ente retne condigdes suficientes para a adesao ou criagdo e
manutencao da alternativa escolhida.

A formalizacdo do Regime de Previdéncia Complementar quando da adesdo de um
plano existente ou criacao de um plano em entidade ja existente, ocorre com a celebracao
de convénios de adesao com Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC).

Embora a Emenda Constitucional n® 103/2019 permita que as Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (EAPC) administrem e executem os planos de beneficios de
previdéncia complementar dos servidores publicos, para que isso ocorra é necessaria lei
complementar que discipline a relacao dos Entes com as EAPCs.
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Importante lembrar que no processo de escolha de uma entidade, é recomendavel
ao Ente atentar-se as despesas administrativas, a governanca, ao historico de resulta-
dos, aos processos, sistemas internos, ao plano de beneficios que assegure o direito de
portabilidade, resgate, auto patrocinio e beneficio proporcional definido, entre outros
aspectos, conforme orientado no Guia da Secretaria de Previdéncia (SPrev).

Custeio dos Planos de Beneficios —
Contribuicbes do Patrocinador e Participantes

O custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do patrocinador e dos
participantes, inclusive assistidos, de acordo com o disposto no artigo 6° da Lei
Complementar n° 108/2001.

Conforme determinado pelo § 3° do artigo 202 da Constituicao Federal e artigos
5° e 6° da Lei Complementar n° 108/2001 é vedado aos entes o aporte de recursos a
entidades de previdéncia privada de carater complementar, salvo na qualidade de pa-
trocinador, bem como assumir encargos adicionais para o financiamento dos planos de
beneficios, além daqueles previstos nos respectivos planos de custeio.

O Ente esta sujeito a contribuicao paritaria sobre as contribuicdes normais do parti-
cipante, ndo podendo a contribuicdo normal do patrocinador exceder a do participante.

Ja o participante podera realizar contribuicoes adicionais a seu critério, porém sem
a contrapartida do patrocinador.

E importante estabelecer aliquota méaxima da contribuicio do Patrocinador (Ente),
podendo também ser dividida por faixas percentuais. Em geral, as aliquotas maximas
de contribuicao do RPC de Entes Federativos ja constituidos variam entre 6,5% e 8,5%,
de acordo com o Guia da Previdéncia Complementar da Secretaria de Previdéncia.

Aspectos importantes no processo de implantacao do RPC
A implantacao do RPC ndo se trata de processo simples, visto que ha a necessidade,

primeiramente, de definir diversas questdes em relacao ao Plano de Beneficios, confor-
me mencionado no Guia da Previdéncia Complementar da SPrey, a saber:
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1. Publico-alvo;
2. Extensao do plano aos atuais servidores (condi¢oes e incentivos);
3.Tipo de coberturas a serem oferecidas (beneficios programados e nao programados);

4. Definir o limite maximo de contribuicdo normal da Patrocinadora, a qual ndo po-
dera exceder a do participante.

Além disso, sera necessario avaliar a viabilidade quanto a adesao de planos ja exis-
tentes ou a criagao de novo plano, sendo que em ambos os casos deverao ser analisa-
dos os valores dos aportes iniciais para atender a essas despesas.

A Secretaria de Previdéncia, em seu guia, também faz relevante alusao a importan-
cia da delimitacdo, na lei de constituicdo do RPC, de forma clara de todas as obrigagoes
do patrocinador, bem como da nao existéncia de solidariedade® deste em relacao aos
outros patrocinadores, instituidores, planos de beneficios aos quais nao esteja vincula-
do e a entidade de Previdéncia Complementar, de maneira a minimizar riscos de onerar
as contas publicas do Ente e garantir a seguranca dos participantes.

Somente apds essas definicdes podera ser elaborado o projeto de lei, pelo Poder
Executivo do Ente Federativo, para enviar ao Poder Legislativo.

Quando da promulgacao da lei devera, entao, estabelecer os critérios para o proces-
so seletivo de contratacao da EFPC.

Etapas do processo de selecao para contratacao da
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC)

Com a promulgacao da Lei, inicia-se o processo de sele¢ao.

Nos termos da Lei Complementar n° 109/2001, a formalizacao da condicao de patro-
cinador ou instituidor de um plano de beneficio dar-se-a mediante convénio de adesao
a ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagdo a
cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autori-
zacao do drgao regulador e fiscalizador, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.

>De acordo com o Cddigo Civil: “Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigacéo concorre mais de um credor, ou mais de um devedor,
cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.”
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Considerando que nao existe no ordenamento juridico forma definida para contra-
tacao de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar pelos Entes da Federacao
em decorréncia da instituicao de regime de previdéncia complementar, de acordo com
0 Guia da SPrev recomenda-se a aplicagdao de um processo de selecao puablica com
instrucao processual diligente e devidamente motivado.

Ressaltamos também a magnitude da observancia dos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia quando da aceitagao
e escolha de uma proposta em detrimento de outra no processo de selecao da EFPC.

A vista disso, seria prudente, uma vez que se trata de contratacdo publica, contem-
plar na realizacdo do processo de selecao, no minimo, exigéncias de qualificacao téc-
nica e econdmica indispensaveis a garantia da boa prestacao de gestao dos planos de
beneficios, comprovacao de experiéncia da entidade, caracteristicas do plano de bene-
ficios oferecido, historico de rentabilidade dos planos, forma de operacao da entidade,
assim como analise da economicidade das propostas.

Conforme orientado pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil na Nota Técnica n® 01/2021 e também pela SPrev, embora nao haja um formato
exato para a selecao, uma vez que a legislagao é silente neste aspecto, o processo de
escolha pode envolver os seguintes pontos:

a) Publicacdo de edital/termo para que as EFPC apresentem propostas espe-
cificando o objeto a ser contratado e o potencial de participantes a ingressar no
plano e contendo a indicagao de requisitos técnicos e econdmicos minimos a serem
apresentados pelas entidades;

b) Elaboracao de quadro comparativo das condi¢des econdmicas das propostas,
qualificacdo técnica e planos apresentados ao Ente;

¢) Motivacgao da escolha de determinada entidade em face das demais propostas
apresentadas.

Seguem alguns requisitos técnicos minimos, conforme o Guia da Previdéncia Com-
plementar, que poderao ser observados pelo Ente no momento da selecao da entidade:

Experiéncia da Entidade:

e Avaliar a estrutura de governanca e existéncia de comités dos planos e processo
de gestao de Riscos e Controles internos da Entidade contratada;
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e Porte/escala: o patrimonio administrado, quantidade de planos, participantes e
patrocinadoras. Experiéncia em Planos de Contribui¢do Definida.

» Transparéncia: informagdes e canais fornecidos aos patrocinadores e participantes;

* Equipe e estrutura técnica.

Caracteristicas do Plano Oferecido:

* Modelagem do plano e beneficios de riscos. Caracteristicas do plano e existéncia
dos beneficios de risco (interna ou terceirizada);

e Taxa de administragdo e carregamento;

® Plano de custeio do plano;

e Politica de investimentos do plano;

e Custo para implementacao do plano (aporte inicial);

 Regulamento e seus procedimentos de alteracao.
Operacao:

e Estratégias de divulgacao e procedimentos de instrugao;
e Canais acessiveis de atendimento ao participante;
e Compatibilidade de sistemas Patrocinadora e Entidade.

A SPrev ainda recomenda, em razao da complexidade da matéria, em seu Guia de Previ-
déncia Complementar, a constituicao de grupo de trabalho com servidores do 6rgao respon-
savel pela area de pessoal do Ente, por representante do RPPS e dos demais Poderes para
participarem de todo o processo de implantacao, que se inicia com a elaboracao do Projeto
de Lei e finda com a assinatura do convénio de adesdo com a Entidade selecionada.

Apds a contratacao, recomenda-se também o acompanhamento regular da gestao do
plano de beneficios mediante processo formal, devendo ser encaminhado ao patrocinador
todas as propostas de alteracdo do regulamento.

Ressaltamos que o Ente Federativo sera considerado inadimplente em caso de des-
cumprimento das obrigaces constantes no convénio de adesao, regulamento do plano
de beneficios ou estatuto da entidade de previdéncia complementar e que assim como no
RPPS, no RPC a irreqularidade com os repasses das contribuicdes sera fator determinante
para a nao emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
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Conseguéncias da nao instituicao do RPC no prazo
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 103/2019

Os municipios com RPPS que ndo instituirem o Regime de Previdéncia Complementar
estarao impossibilitados de obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
que atesta o cumprimento, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, dos
critérios e das exigéncias aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social e aos
seus fundos previdenciarios, sendo emitido pela Unido, por intermédio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

De acordo com o inciso Xl do artigo 167 da Constituicao Federal c/c artigo 7° e
inciso IV do artigo 9°, ambos da Lei n® 9717/1998, o descumprimento das exigéncias
aplicaveis aos RPPS e a consequente auséncia do CRP implicarao:

® na suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

* no impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou enti-

dades da Administracao direta e indireta da Unido; e

® na suspensao de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais.
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As definicoes foram baseadas nas Leis Complementares 108/2001 e 109/2001, na Portaria MF n°
464/2018, no Guia da Previdéncia Complementar editado pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho — Ministério da Economia e no sitio eletronico da SPrev:

Assistido: é o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada.

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC): é o 6rgao com a funcdo de regular o
regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar
(fundos de pensao), nova denominagdo do extinto Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar.

Contribuicao normal: é aquela destinada ao custeio dos beneficios previstos no respectivo plano.

Convénio de Adesio: ¢ o instrumento que estabelece a relacdo entre o patrocinador e a entidade. E
por meio do que se formaliza a relacdo contratual entre aquele e esta. Nele sdo estabelecidos direitos e
obrigacdes para as partes em relacao ao plano de beneficios.

Déficit atuarial: resultado negativo apurado por meio do confronto entre o somatdrio dos ativos garantido-
res dos compromissos do plano de beneficios e os valores atuais do fluxo de contribuigdes futuras, do fluxo dos
valores liquidos da compensacdo financeira a receber e do fluxo dos parcelamentos vigentes a receber, menos
0 somatorio dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios.

Entidade Aberta de Previdéncia Complementar (EAPC): sdo entidades que podem ter fins lucrati-
vos, constituidas sob a forma de sociedades andnimas e com o mesmo objetivo de instituir e operar planos
de beneficios de carater previdenciario.

Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC): sao entidades sem fins lucrativos,
organizadas sob a forma de fundacdo, responsaveis pela administracao e execu¢ao de planos de
beneficios de natureza previdenciaria.

Equacionamento do déficit atuarial: decisdo do Ente Federativo quanto as formas, os prazos,
valores e as condicoes em que se dara o completo reequilibrio do plano de beneficios do RPPS, ob-
servadas as normas legais e regulamentares.

Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das obrigacdes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extincao da massa
de segurados a que se refere; expressao utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribuicdes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime.
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Instituidor: é a pessoa juridica de carater profissional, classista ou setorial que institui plano de benefi-
cio previdenciario para os seus associados ou membros, a ser administrado por uma EFPC.

Participante: é a pessoa fisica que adere ao plano de beneficio previdenciario administrado por uma
EFPC e o assistido é o participante ou o seu beneficiario em gozo de beneficio previdenciario.

Patrocinador: é o empregador que oferece plano de beneficio previdenciario para os seus empregados.
Podem ser patrocinadores: empresas ou grupos de empresas e a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. As entidades fechadas podem ser constituidas por patrocinadores publicos ou privados.

Plano de beneficios: consiste num conjunto de direitos e obrigacdes, estabelecidos por meio de regu-
lamento, com o objetivo de proporcionar as condicdes para pagamento de beneficios (aposentadorias e
pensdes). Cada plano é estruturado de acordo com o perfil dos potenciais participantes, suas necessidades
e o nivel de cobertura a ser oferecido.

Plano Financeiro/Regime financeiro de reparticao simples: regime em que o valor atual do fluxo
de contribuicdes normais futuras de um dnico exercicio é igual ao valor atual de todo o fluxo de beneficios
futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio.

Regime de Previdéncia Complementar (RPC): tem por finalidade proporcionar ao trabalhador
uma protecdo previdenciaria adicional aquela oferecida pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), para os quais as contribuicdes dos
trabalhadores sdo obrigatdrias.

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): regime de filiacdo obrigatéria para os trabalhadores
nao vinculados a regime préprio de previdéncia social.

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS): o regime de previdéncia estabelecido no ambito do Ente
Federativo e que assegure por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivos, pelo menos os beneficios

de aposentadoria e pensao por morte previstos no art. 40 da Constituicao Federal.

Segregacao da massa: a separacao dos segurados do plano de beneficios do RPPS em grupos distintos
que integrarao o Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciario) e o Fundo em Reparticao (Plano Financeiro).

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc): autarquia responsavel pela
aprovacao, acompanhamento, supervisao e fiscalizacao das atividades das EFPC.
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Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

=
.E H#tcespnasredes

H OO O e

facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/
tcesp

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

tcesp

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302

CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP
Telefone: (12) 3123-2260
url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - Itapeva - SP

Telefone: (15) 3524-4800
ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

tcespoficial

flickr.com/
tcesp

tce.sp.gov.br/
tcesp-rss

: —www.tce.sp.gov.br—

Ituverava - UR-17

Rua Dom Pedro |, 520 - Jardim Morada do Sol
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP: 17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

url7@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20
Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP

Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

Fone 0800:
Q 0800.8007575

g WhatsApp:

+5511 99508,7638
«@" email;
ouvidoria@tce.sp.gov.br
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