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INTRODUGAO

A sustentabilidade de longo prazo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
constitui principio norteador da gestao previdenciaria publica, conforme estabelece a Portaria
MTP n° 1.467/2022. Esta norma dispde que os dirigentes € membros dos conselhos deliberativo
e fiscal do RPPS, bem como os gestores e representantes legais do ente federativo, devem pautar
suas ac¢Oes pela observancia estrita das disposicoes legais, regulamentares e das boas praticas de
governanga, com especial aten¢do a avaliagdo continua da viabilidade financeira, orgamentaria
e atuarial do regime.

Nos termos do Art. 64 da referida Portaria, ¢ obrigatoria a realizacao de estudo técnico
que demonstre a capacidade orcamentdria e financeira do ente para suportar 0s compromissos
estabelecidos no plano de custeio e na segregacao da massa. O estudo deve considerar os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e deve estar
estruturado de acordo com os pardmetros e elementos minimos definidos no Anexo VI da
Portaria € no modelo de demonstrativo disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia (SPREV).
Vejamos:

“Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos economicos
suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no
plano de custeio e na segregacdo da massa, cabendo ao ente
federativo demonstrar a adequagdo do plano de custeio do
RPPS a sua capacidade or¢amentaria e financeira e aos
limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar
n° 101, de 2000.

§1°Os estudos técnicos de implementagdo e revisdao dos planos
de custeio, inclusive de equacionamento de déficit atuarial e
de alteracdo da estrutura atuarial do RPPS, deverdo avaliar a
viabilidade financeira, or¢amentaria e fiscal para o ente
federativo conforme Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, observado o disposto no Anexo VI, a estrutura e os
elementos minimos previstos do modelo disponibilizados pela
SPREV na pagina da Previdéncia Social na Internet.

§2° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverdo
acompanhar as informagoes do demonstrativo de que trata
este artigo, as quais serdo ainda, encaminhadas aos orgdos de
controle interno e externo para subsidiar a andlise da
capacidade org¢amentaria, financeira e fiscal do ente
federativo para cumprimento do plano de custeio do RPPS.”
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Neste contexto, o presente Relatorio de Viabilidade Or¢amentaria do Municipio de
Guaruja apresenta os resultados do estudo técnico elaborado conforme as diretrizes da
SPREYV, utilizando a planilha oficial disponibilizada pelo 6rgiao. O estudo contempla as
projecoes da Receita Corrente Liquida (RCL) e da Despesa Liquida com Pessoal, baseadas
em meédias historicas apuradas com dados fornecidos pelo proprio Municipio, e tem por
objetivo demonstrar a compatibilidade entre o plano de custeio do RPPS e a realidade fiscal
municipal.

Os resultados detalhados encontram-se dispostos nos Anexos I ao IV deste relatério,
servindo como instrumento essencial para o acompanhamento e para subsidiar as decisdes dos
gestores e conselhos competentes, visto que o descumprimento dos limites estabelecidos pela
LRF pode acarretar sangdes, como a proibicdo de receber transferéncias federais e a
responsabilizagdo dos gestores publicos.

1. INDICES E RESULTADOS

A seguir, apresentamos a analise técnica referente ao impacto do plano de custeio do
RPPS na situacao financeira e fiscal do Municipio de Guarujé, considerando os parametros
de viabilidade definidos no Art. 50 do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022.

1.1. Impacto da Despesa Total com Pessoal na RCL

Conforme dados apurados, a Despesa Total com Pessoal (DTP) corresponde a 43,00%
da Receita Corrente Liquida (RCL) no exercicio de 2025, percentual significativamente

inferior aos limites estabelecidos pela LRF (60% maximo, 57% prudencial e 54% de alerta),

conforme consta no Anexo L

Resultado: §4 Atende aos requisitos legais e normativos.
e Observado em 2025: 43,00%
e Projecdo 2026 a 2060:
o Minimo: 35,92% (2060)
o Maximo: 44,89% (2026)
Nas projegdes de 2026 a 2060, o percentual oscila entre 35,92% (minimo em 2060) ¢ 44,89%

(maximo em 2026), mantendo-se, portanto, integralmente dentro dos limites legais e prudenciais.
Essa consisténcia demonstra a viabilidade fiscal do plano de custeio sob o ponto de vista da despesa

com pessoal, conforme demonstrado no Anexo IV.
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1.2. Percentual Acima do Limite Prudencial

Durante todo o periodo analisado, os percentuais projetados de despesa com pessoal
permaneceram abaixo do limite prudencial de 57% previsto no paragrafo inico do art. 22 da

LRF, conforme ¢ possivel observar no Anexo IV.

Resultado: §4 Atende aos requisitos legais e normativos.

Esse indicador refor¢a a capacidade do Municipio em absorver as exigéncias do plano

de custeio sem comprometer a sua responsabilidade fiscal.

1.3. Impacto do Déficit Atuarial apos a Inclusio no Quociente do Limite de

Endividamento

O quociente do limite de endividamento, apos a inclusdo do déficit atuarial, representa
73,79% da Receita Corrente Liquida, conforme apurado no Demonstrativo de Viabilidade

Orgamentaria (Anexo III).

Resultado: Atende aos requisitos legais e normativos.

Sendo assim, o valor encontra-se dentro do limite maximo permitido, equivalente a 120% (ou

1,2 vezes a RCL), em conformidade com as diretrizes da SPREV.

1.4. Resultado Financeiro do Fluxo Atuarial

A analise do fluxo atuarial indica resultado financeiro positivo nos proximos oito anos, porém
o normativo exige saldo positivo por pelo menos dez exercicios futuros, o que ndo € integralmente
atendido. No entanto, ¢ importante ressaltar que o célculo da SPREV considera apenas receitas de
contribuicao, sem contemplar os ganhos provenientes da rentabilidade dos ativos, o que reduz a
precisdo da avaliacdo. Com isso, as projecoes realizadas demonstram uma evolucio satisfatoria
dos Recursos Garantidores do RPPS, considerando a implementag¢ido do Plano de Custeio

apresentado na Avaliacdo Atuarial.

Resultado: 4. Niao atende plenamente, mas recomenda-se a continuidade do plano
proposto com a¢des complementares de monitoramento e melhorias.

Apesar dessa limitacdo, a rentabilidade dos investimentos tem sido suficiente para garantir o
equilibrio financeiro do RPPS, compensando a insuficiéncia das receitas correntes. Assim,
recomenda-se a ado¢ao do plano de custeio proposto na Avaliacao Atuarial, que projeta um saldo

sustentavel a médio e longo prazo, especialmente com a alocacao eficiente dos recursos garantidores.
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2. CONCLUSAO

Com base nos resultados apresentados neste Relatorio de Viabilidade Orcamentaria,
conclui-se que o Plano de Custeio estabelecido na Avaliacio Atuarial de 2026 atende
plenamente aos critérios estabelecidos no Art. 50 do Anexo VI da Portaria MTP n°
1.467/2022.

Embora o resultado financeiro do fluxo atuarial ndo seja integralmente atendido —
uma vez que o saldo projetado ¢ positivo apenas nos primeiros oito anos, € 0 normativo exige
esse resultado por dez exercicios — destaca-se que essa limitagdo decorre da nao
consideragdao, por parte da SPREV, das receitas oriundas da rentabilidade dos ativos
financeiros do RPPS, que historicamente tém contribuido de forma significativa para a
sustentabilidade do regime. Esses ganhos sdo essenciais para o equilibrio financeiro,

especialmente diante da insuficiéncia das contribuigdes.

Considerando a consisténcia do plano de custeio quanto aos demais indicadores
exigidos e a solidez projetada do RPPS quando considerada a rentabilidade dos
investimentos, recomenda-se a adocio do plano de custeio proposto. A sua
implementacdo proporcionard a geracdo de receitas suficientes para o pagamento dos

beneficios previdenciarios ao longo do tempo, assegurando equilibrio atuarial e financeiro.

Salienta-se que os calculos apresentados foram elaborados com base nos dados da
Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ da Despesa Total com Pessoal (DTP) informados pelo
Ente Federativo. A metodologia de proje¢do seguiu o modelo de planilha oficial
disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia, incluindo a aplicagdo do crescimento real

médio da RCL e DTP, conforme detalhado no Anexo II deste relatorio.

Assim, compete ao Ente Federativo a validagao formal das estimativas de RCL e DTP
utilizadas, e, caso haja divergéncias quanto aos valores adotados ou premissas utilizadas,
cabera a este manifestar-se de forma expressa, para que os devidos ajustes possam ser

avaliados e incorporados, se necessario.

Este € o0 nosso parecer técnico.

goer &

Assinado de fc digital
ADILSON MORAES el e

Adilson Moraes da Costa DA COSTA00682059706
Atudrio Miba 1.032 MTE/RJ ~ COSTA00682059706 02 2
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ANEXO | - DESPESA COM PESSOAL

DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 Meses)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

1.155.888.771,36

Pessoal Ativo

1.054.070.482,32

Pessoal Inativo e Pensionistas 99.028.830,11
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF) 2.789.458,93
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 121.784.877,90
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos & Demiss&o Voluntaria 13.329.645,72
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragéo/Instrugdo Normativa TCE/PR 56/2011 - IRRF 9.187.105,40
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo 239.798,32
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 99.028.328,46

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il = (1 - If)

1.034.103.893,46

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (lll a + Il b)

1.034.103.893,46

EP™

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 2.404.737.498,13
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 43,00%
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) - <%> 60,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - <%> 57,00%
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - <%> 54,00%
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ANEXO Il - HISTORICO

Instituta de Pesquisa Econdmica e

01 - Crescimento Médio da Receita Corrente Liquida (RCL) e Despesa com Pessoal

Ente: Guaruja/SP
Ano base da Avaliacio 2026
Diaia Base: INAH25
Data Calculo: 2000212026
Calculado Iniormado
Coniribuipdes do Enie + Parcelamenios (Ano: 2025) 104280 985N
Despesas do RPPS- Beneficdos & Adminisiraivas (Ano: 2025) 14 979 567 03
Despesa com Pessoal (exceio RPPS) G20 822 507 55
Divida Consolidada Liquida - DCL 1.859278.721,10
Resutado Atuarial 67.943.575,65 67.943.575,65
Variagio Média - RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL 3,58%
Variagio Média - DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 2,80%
RECEITA s
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - DESPESA LIQUIDA COM CORRENTE CSEEEIJTAE Var:é?:(l)slrﬁl o Variagdo real da
ANO Inflagdo do Ano Inflagao Acumulada | LIQUIDA - RCL ‘ DESPESA LIQUIDA
RCL PESSOAL (em base de LIQUIDA - RCL (em CORRENTE COM PESSOAL
2025) base de 2025) LIQUIDA - RCL
2015 1.046.333.456,77 484.113.703,05 10,67% 1.724.227.112,11 797.759.038,23
2016 1.090.012.935,09 496.612.252,05 6,29% 64,79% 1.689.910.102,33 769.926.699,64 -1,99% -3,49%
2017 1.180.757.020,66 521.296.685,81 2,95% 55,04% 1.778.140.754,79 785.037.790,30 5,22% 1,96%
2018 1.211.171.162,62 578.532.234,74 3,75% 50,59% 1.758.016.780,23 839.740.416,52 -1,13% 6,97%
2019 1.423.318.954,89 595.297.565,92 4,31% 45,15% 1.980.586.350,87 828.372.466,85 12,66% -1,35%
2020 1.468.258.919,13 663.262.063,55 4,52% 39,15% 1.954.766.084,69 883.033.755,29 -1,30% 6,60%
2021 1.669.274.094,98 656.931.761,94 10,06% 33,13% 2.019.250.936,36 794.662.829,44 3,30% -10,01%
2022 1.838.476.012,58 763.631.547,77 5,79% 20,97% 2.102.209.478,36 873.176.188,71 4,11% 9,88%
2023 1.961.671.357,16 833.091.428,08 4,62% 14,35% 2.144.023.579,28 910.533.591,15 1,99% 4,28%
2024 2.253.509.128,18 918.490.454,14 4,83% 9,30% 2.349.508.617,04 957.618.147,49 9,58% 517%
2025 2.427.588.286,67 1.034.103.893,46 4,26% 4,26% 2.427.588.286,67 | 1.034.103.893,46 3,32% 7,99%
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IPEP™

Instituto de Pesquisa Econdmica e Previdéncia

ANEXO I1l - INCREMENTO DO CUSTEIO ESPECIAL PROPOSTO NA RCL PROJETADA DO ENTE

Impacto do déficit atuarial apds a inclusao no Quociente do Limite de Endividamento

73,79%

o | o, | oo, |Sesmcon | et | prosatotens | Contiviceraton | upemarr | POToE | oo vt | Dsposson | ousos
LIQUIDA -RCL | RPPS) 109001) 210000 e 220000) 0s Planos) §°°°"9° 130101~ | 1405 os Planos) | (Cdigo 250001 - Pessoal-LRF | Garantidores
odos os Planos) Todos os Planos) (Codigo 290001)
2025 | 0 | 242758828667 | 1.034.103.89346 | 403.192.920,79 15.095.250,56 57.169.498,39 10.331.082,24 101.010.80510 | 110160447409 | 152863831108
2026 | 1 | 2514396.91411 | 106305450097 | 39061128942 25.761.418 51 55.385.524,72 10.331.082,24 88.237.678,67 112877110793 | 1.706.607.058.61
2027 | 2 | 2604309.749.06 | 109281560507 | 376.494.850,55 38.030.561,02 53.383.927,75 3.863.740,63 67.283.282,77 1150.063.27345 | 1.874.068.175.72
2028 | 3 | 2607437.79552 | 1.123409.89629 | 362.878.300,26 49.796.202,70 51453.210,04 49.477.364.77 1174.863.10723 | 203355334240
2029 | 4 | 2793896.02689 | 1.154.860.70039 | 354.910.189,49 55.879.882,17 50323.397,22 41937.443,89 1.205184.007,61 | 2.194860.36749
2030 | 5 | 280380352794 | 1.187.191.99619 | 346.300.831,29 62517.027,32 49.102.659.79 3373137268 1236.204.65598 | 2.357430.043,74
2031 | 6 | 299728364181 | 122042843379 | 33580571613 70943.69758 4761453726 23.386.408,68 1268.042.971,05 | 2519.197.595,99
2032 | 7 | 310446412229 | 125459535339 | 322.307.749.43 82.300.485,01 45.700.634,64 9.730.975,86 1300.295.988,03 | 2.676.805.470.73
2033 | 8 | 3215477.29156 | 1.289.718.80461 | 306.527.602,81 95.898.145,94 43463.137,35 (6.594.790,75) 133077673271 | 2827.339.16111
203 | 9 | 333046020352 | 132582556637 | 29350297469 | 10670127287 41616.350,33 (19.797.53660) | 138723945330 | 297350643327
2035 | 10 | 344955481301 | 136294316726 | 27289022296 | 12505279310 38.693.628,68 (4156266891) | 144321946485 | 3.106.468.592,00
2036 | 11 | 357290815107 | 1401099.90658 | 25644940787 | 139.235.80095 36.362.453,04 (6852368987) | 149598605039 | 3.230.204.60848
2037 | 12 | 370067250644 | 144032487589 | 23618235485 | 157.227.564,90 33.488.749,58 (719.987.69620) | 155380132167 | 3.339.925.20579
2038 | 13 | 383300561360 | 1480647.98117 | 21561848057 | 175496.017,03 30572.958,36 (101.801240,38) | 161302217991 | 343417757499
2039 | 14 | 397007084748 | 1522099.96567 | 198.099.18875 | 190.721.856.44 28.088.864,34 (12012690587) | 167031573588 | 3515.636.802,78
2040 | 15 | 411208742517 | 156471243332 | 18154099093 | 20494102806 25.741.045,67 (137.37526827) | 1.727.828.74726 | 358462951011
2041 | 16 | 4.250080.614,83 | 1608517.67280 | 16431856774 | 219.730.680,69 23.299.045.22 (155.200.36423) | 1.787.107.282,25 | 3.639.756.898,12
2042 | 17 | 441138195207 | 1653549.68238 | 148.002.88016 | 233.598.10423 20985.612,55 (172172.98993) | 184670828486 | 3681237.63811
2043 | 18 | 4.569120.464,06 | 169984219530 | 134.380.06103 | 244.688.03404 19.054.006,87 (185.896.022,73) | 190479222490 | 3.711430264,74
2044 | 19 | 4732517.90169 | 174743070603 | 12057403660 | 255837.35625 17.096.424,16 (199.665.04548) | 1964.192.17567 | 3.729.626.175,80
2045 | 20 | 4.901748.97997 | 179635149711 | 10602108113 | 267.596529,80 15.032.932,66 (214292712,66) | 202567714243 | 3.734.262519,66
2046 | 21 | 5.077.031627,08 | 1.846.641866,84 | 9250341318 278.091.990,40 13.128.997 84 (227459578,85) | 208723044353 | 3.726.004.150,72
2047 | 22 | 5258568224233 | 1.898.340.157,74 |  80.788.168,96 286.805.922,53 11.455.109,60 (238.62267207) | 2.148417.93941 | 3.706.007.922,29
2048 | 23 | 544662496326 | 195148578573 |  73.128.824,86 291.169.100,40 10.369.076,49 (244.70534202) | 2.206.560.20424 | 3678.940.52831
2049 | 24 | 564139194241 | 200611927024 | 6502246201 295.722.791,20 9.219.659,86 (251037.45349) | 2.266.376.38359 | 3.643.856.883,83
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Contribuigao

IPEP™

Instituto de Pesquisa Econdmica e Previdéncia

Insuficiéncia ou

Evolugao dos

o | o || cOMEV (REEST | i Gt | s o | o i s | S| Gt | St | b | e

Todos os Planos) Todos os Planos) (Codigo 290001)
2050 | 25 |5.843.123.63392 | 2.062.282.265,06 |  56.998.400,74 299.924.660,85 8.081.912,68 (256.938.345,65) 232730252339 | 3.600.812.937,26
2051 | 26 | 6.052.069.090,37 | 2.120.017.590,12 |  50.087.258,12 302.725.027,42 7.101.968,50 (261.323.261,74) 2.388.442.820,36 | 3.550.857.394,94
2052 | 27 | 6.268.486.270,24 | 2.179.369.264,13 |  43.994.911,66 304.380.168,84 6.238.123,00 (264.536.381,60) 2450.143.768,73 | 3.494.756.342,43
2053 | 28 | 6.492.642.35643 | 2.240.382.538,12 |  36.622.894,54 306.971.214,77 5.192.830,54 (268.951.840,30) 2514527.208.96 | 3.430.946.699,43
2054 | 29 | 6.724.814.086,09 | 2.303.103.92999 |  30.621.48297 307.835.332,07 4.341.878,87 (271.332.665,17) 2578.778.47403 | 3.361.010.60551
2055 | 30 | 6.965.288.09224 | 2.367.581.25993 |  26.472.49242 306.461.256,49 3.753.585,53 (271.271.659,55) 2.642.606.50501 | 3.287.030.268,51
2056 | 31 | 7.214.361.257,70 | 243386368691 | 22.471.31633 304.530.579,63 3.186.251,09 (270.639.049,87) 2.707.688.987,87 | 3.209.339.89540
2057 | 32 | 7.472.341.08157 | 2502.001.746,14 |  18.979.30529 301.663.878,39 2691.112,14 (269.081.584,00) 277377444228 | 3.128.646.563,26
2058 | 33 | 7.739.546.058,87 | 2572.047.387,59 | 15.507.771,76 298.338.040,12 2.198.876,73 (267.056.423,38) 2.841302.687,70 | 3.045.241.693,14
2059 | 34 | 8.016.306.073,76 | 2.644.054.015,63 9.610.180,65 296.996.796,43 1.362.645,97 (267.548.339,27) 2.912.965.000,87 | 2.956.449.041,26
2060 | 35 | 8.302.962.806,79 | 2.718.076.529,75 7.723.029,43 291.216.931,85 1.095.063,17 (262.897.211,77) 2.982.068.804,69 | 2.867.095.388,21
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