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ATO NORMATIVO N° 04/2022

“Revoga a suspensao da tramitacdo de processos
administrativos de beneficios previdenciarios cujos
segurados tenham sido admitidos no servico publico
municipal sem concurso publico, com fulcro, especialmente,
nos Principios da Seguranga Juridica e da Legalidade, e da
outras providéncias.”

EDLER ANTONIO DA SILVA, Diretor Presidente da Guaruja Previdéncia, no uso das
atribuicbes que a Lei Ihe confere, em especial o artigo 33 da Lei Complementar n°
179/2015, e suas alteracoes;

Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os da
legalidade, da seguranca juridica, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia;

Considerando que compete a Presidéncia da Guaruja Previdéncia estabelecer e
publicar os parametros e diretrizes gerais de funcionamento da autarquia, mediante a
publicacdo de atos normativos internos (inc. VI, art. 33, LC n° 179/2015), e, deferir,
atualizar e cancelar os pedidos de beneficios previdenciarios (inc. XV, art. 33, LC n°
179/2015);

Considerando que houve impetracdo de Recursos da Procuradoria Juridica da Guaruja
Previdéncia contra decisdes do Tribunal de Contas proferidas nos autos do Processo n°
00014655.989.22-6 - 2019 e Processo n° 00014486.989.22-1 - 2017 que versam sobre
pronunciamento de incidente de inconstitucionalidade dos incisos Il e Ill, do art. 1004,
Lei Complementar n° 135/2012;

Considerando que houve impetracdo de Pedidos Administrativos pela Presidéncia da
Guaruja Previdéncia, com embasadas justificativas, de Revisdo de Parte dos
Dispositivos dos Julgamento da 22 Camara do TCESP, no que tange as ressalvas
prolatadas nos Acordaos do Processo n® TC-023708.989.20-7 (ref. TC-002978.989.19-
2) e do Processo n° TC-022609.989.20-7 (ref. TC-002283.989.17-6) que versam sobre
“determinacdo a Origem para que cesse 0 vinculo de contribuinte/segurado dos
servidores nao efetivos, adotando as medidas necessarias junto ao INSS para a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo e a compensacéo financeira entre os
diferentes regimes, conforme disposto no 8§ 9° do art. 201 da Constituicdo Federal de
1988”,

Considerando as disposi¢des e fundamentos do Decreto Municipal n® 14.898, de 07 de
maio de 2022, que visa a necessidade de realizar estudos quanto a eventual atualizacao
da legislacdo municipal vigente no que tange a migracéo de servidores para o regime
estatutario, prevista nos incisos Il e lll, do art. 1004, da Lei Complementar n° 135/2012;
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Considerando as disposicfes da Resolucdo da Camara Municipal de Guaruja n°
009/2022, publicada no Diario Oficial do Municipio em 13 de maio de 2022, nomeia
Comisséo de Assuntos Relevantes, com a finalidade de acompanhar, junto a Prefeitura
Municipal de Guaruja, os estudos e solu¢des que a administracdo implementara para
auxiliar os servidores publicos admitidos antes da publicacdo da Constituicdo Federal de
1988, em razé&o do julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.305.505 do STF, com o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para ultimar seus trabalhos;

Considerando as inumeras reunides, discussdes e analises realizadas com vereadores
da Camara Municipal de Guaruja, Comisséo Especifica homeada pelo Decreto Municipal
n° 14.898, de 07 de maio de 2022, com os sindicatos SINDSERV GUARUJA e
SIPROEM, com a AGM - Advocacia Geral do Municipio de Guaruja e com 0s
conselheiros dos Conselhos de Administracéo e Fiscal do RPPS — Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Guaruja;

Considerando que a Guaruja Previdéncia é Autarquia Previdenciaria, responsavel pela
gestdo do RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Guaruja, e,
portanto, tem finalidades e atividades competentes bem definidas, sobretudo previstas
nos arts. 2° e 7° da Lei Complementar n° 179/2015;

Considerando que a Autarquia Guaruja Previdéncia — 6rgdo da Administracdo Indireta
ndo € competente para (a) declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e lll do art.
1.004 da Lei Complementar n° 135/2012; ou (b) promover a alteracao legal dos incisos
Il e lll do art. 1.004 da Lei Complementar n° 135/2012, visto que essas atribuicdes legais
séo (a) do Poder Judiciario ou (b) do Poder Executivo — Administracéo Direta — Prefeitura
Municipal, para iniciativa, promulgacéo e sancao de Projeto de Lei nas distintas fases do
processo legislativo e do Poder Legislativo — Camara Municipal de Vereadores para
aprovacao da Lei, conjugando a vontade politica do Poder Legislativo com o Poder
Executivo;

Considerando que o vinculo de contribuinte/segurado dos servidores € exatamente o
que lhe garante a cobertura de beneficios previdenciarios. E, esse vinculo de segurado
do servidor beneficiario do art. 19 do ADCT — Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitorias foi autorizado pela Unido da Republica Federativa do Brasil, conforme
itens 12, 23, 34 e 146 (conclusdo) da NOTA TECNICA N°
03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 28 de agosto de 2013;

Considerando que duas grandes alteracdes legislativas nacionais recentes nao
alteraram expressamente a possibilidade de filiacdo do servidor beneficiario do art. 19
do ADCT, vinculo de segurado / contribuinte, nem a Emenda Constitucional n® 103/2019
e nem a recentissima Portaria MTP 1.467/2022, disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2004 e a
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019.

Considerando que a adoc¢éo das medidas necessarias junto ao INSS para a contagem

reciproca de tempo de contribuicdo e a compensacao financeira entre os diferentes
regimes, conforme disposto no 8§ 9° do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988,
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independe da decisdo do Tribunal de Contas, e, ja € cumprida pela Guaruja Previdéncia
em observancia a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, e ao regulamento do Decreto
10.188, de 2019, e que, essa compensacao sO ocorre apos haver concessbes de
aposentadorias ou de pensdes por morte decorrente de aposentadoria, seja pelo RGPS
— Regime Geral de Previdéncia Social, seja pelo RPPS — Regime Proéprio de Previdéncia
Social, como regime de origem ou regime instituidor, conforme art. 2° da Lei n°® 9.796, de
5 de maio de 1999, e que ocorre somente quando had pagamento de beneficios
previdenciérios, isto €, ap0s aposentadoria ou morte do segurado, ndo enquanto
este estiver em atividade laborativa, seja vinculado ao RGPS, seja vinculado ao
RPPS;

Considerando, por fim, o que consta no processo administrativo da Prefeitura Municipal
de Guaruja n® 18744/5026771/2022 e no Memorando n°® 375/2022 da Autarquia Guaruja
Previdéncia;

RESOLVE:

Art. 1° Fica revogada a suspensdo das tramitacoes de processos administrativos de
beneficios previdenciarios cujos segurados tenham sido admitidos no servico publico
municipal de Guaruja sem concurso publico, com fulcro, especialmente, nos Principios
da Seguranca Juridica e da Legalidade, até uniformizacdo da interpretacdo na esfera
administrativa municipal, ou alteracéo legislativa ou deciséo judicial.

8 1° A revogacdo da suspensdo a que alude o caput deste artigo sera submetida para
apreciacdo do Grupo de Trabalho nomeado pelo Decreto Municipal n® 14.898, de 07 de
maio de 2022, institui Grupo de Trabalho destinado a realizar estudos visando a revisao
da legislacdo municipal que regula a migracdo de servidores admitidos sem concurso
publico.

§ 2° Fica determinado que todos os processos administrativos dos segurados a que
alude o caput deste artigo, voltem ao tramite normal de andlise e concesséo, inclusive,
em regime de preferéncia nos casos daqueles que ficaram sobrestados na fase de
concessao.

Art. 2° Fica determinado aos setores da Guaruja Previdéncia, sobretudo ao protocolo
administrativo e a Geréncia de Previdéncia, a obrigatoriedade de informar aos
segurados, que tenham sido admitidos no servico publico municipal sem concurso
publico, beneficiarios do art. 19 do ADCT, e aos seus dependentes, requerentes em
processos administrativos de aposentadoria, declaragdo de abono de permanéncia ou
de pensao por morte, sobre os julgamentos do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo e seus desdobramentos e demais condi¢des a que estdo submetidas as analises
de concessao, inclusive da necessidade de homologacdo pela Corte de Contas dos
beneficios de aposentadoria e de pensao por morte ou de eventual decisdo do Poder
Judiciario desfavoravel aos requerentes.

Art. 3° Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial o Ato Normativo n°
03/2022 da Guaruja Previdéncia, publicado no Diario Oficial do Municipio em 21 de maio
de 2022, sem prejuizo dos atos praticados no periodo de vigéncia.

Guaruja, 04 de julho de 2022.

(assinado digitalmente)
Edler Antonio da Silva
Diretor Presidente
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