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ATO NORMATIVO N° 03/2022

“Suspende a tramitacdo de processos administrativos, de
beneficios previdenciarios cujos segurados tenham sido
admitidos no servigo publico municipal sem concurso
publico, com fulcro, especialmente, nos Principios da
Seguranca Juridica e da Legalidade, e da outras
providéncias.”

EDLER ANTONIO DA SILVA, Diretor Presidente da Guaruja Previdéncia, no uso das
atribuicbes que a Lei Ihe confere, em especial o artigo 33 da Lei Complementar n°
179/2015, e suas alteracoes;

Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os da
legalidade, da seguranca juridica, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia;

Considerando que compete a Presidéncia da Guaruja Previdéncia estabelecer e
publicar os parametros e diretrizes gerais de funcionamento da autarquia, mediante a
publicacdo de atos normativos internos (inc. VI, art. 33, LC n° 179/2015), e, deferir,
atualizar e cancelar os pedidos de beneficios previdenciarios (inc. XV, art. 33, LC n°
179/2015);

Considerando decisédo do Tribunal de Contas proferida nos autos do Processo n° TC-
023708.989.20-7 (ref. TC-002978.989.19-2) que pronunciou incidente de
inconstitucionalidade dos incisos Il e lll, do art. 1004, Lei Complementar n° 135/2012;

Considerando que a relacao juridica dos segurados do RPPS — Regime Proéprio de
Previdéncia Social pode, em tese e eventualmente, ser declarada precaria, diante de
nova e recente interpretacdo do STF — Supremo Tribunal Federal, ap6s julgamento,
transitado em julgado formalmente, aguardando transitado em julgado material, do Tema
1157 - Reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracgao, de
servidor admitido sem concurso publico antes da promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988 e em periodo ndo abrangido pela estabilidade excepcional do artigo 19 do
ADCT, com repercussao geral (ARE 1.306.505);

Considerando, especialmente, razdes de Seguranca Juridica e Legalidade, incluindo a
necessidade de uniformizacdo de interpretacdo juridica no ambito do Municipio de
Guaruja, pelos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta, para aplicacéo e efetividade
do Direito Administrativo, para se evitar producao de atos juridicos imperfeitos e ilegais
que poderiam ser considerados irregulares, com consequente anulacdo e
responsabilizagéo, pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, além de outros
orgaos das esferas controladoras e judiciais da Administragdo Publica Nacional;
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Considerando as disposi¢des e fundamentos do Decreto Municipal n® 14.898, de 07 de
maio de 2022, que visa a necessidade de realizar estudos quanto a eventual atualizacao
da legislacdo municipal vigente no que tange a migracdo de servidores para o regime
estatutario, prevista nos incisos Il e lll, do art. 1004, da Lei Complementar n° 135/2012;

Considerando as disposi¢cdes da Resolucdo da Camara Municipal de Guaruji n°
009/2022, publicada no Diario Oficial do Municipio em 13 de maio de 2022, nomeia
Comissao de Assuntos Relevantes, com a finalidade de acompanhar, junto a Prefeitura
Municipal de Guaruja, os estudos e solu¢des que a administracdo implementara para
auxiliar os servidores publicos admitidos antes da publicacdo da Constituicdo Federal de
1988, em razéo do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.305.505 do STF, com o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para ultimar seus trabalhos;

Considerando, por fim, o que consta no processo administrativo da Prefeitura Municipal
de Guaruja n® 18744/5026771/2022 e no Memorando n°® 375/2022 da Autarquia Guaruja
Previdéncia, inclusive Parecer Juridico da Procuradoria Autarquica (Despacho 18-
375/2022);

RESOLVE:

Art. 1° Ficam suspensas as tramitacdes de processos administrativos, de beneficios
previdenciérios cujos segurados tenham sido admitidos no servi¢o publico municipal de
Guaruja sem concurso publico, com fulcro, especialmente, nos Principios da Seguranca
Juridica e da Legalidade, até uniformizacéo da interpretacdo na esfera administrativa
municipal pelos 6rgdos da Administracéo Direta e Indireta.

§ 1° A determinacao do caput deste artigo ndo se aplica a processos administrativos de:

| — Penséo por morte, nos termos do art. 168 da Lei Complementar n° 179/2015, tendo
em conta:

a) o carater alimentar e securitario da relacéo juridica, para se preservar direitos, com
fulcro nos Principios da Boa-fé e da Confianca Legitima e diante da impossibilidade de
migracao de segurado morto para outro Regime Previdenciério;

b) a vacancia do cargo ou emprego publico, conforme art. 139, inc. Il da Lei
Complementar n°® 135/2012.

Il — Aposentadoria Compulsoéria, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
haja vista a implementacdo do limite maximo de idade para a aposentadoria
compulsoria, nos termos do inciso Il do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, e dos
arts. 148 e 149 da Lei Complementar n® 179/2015, e dos inciso | do art. 31 e inciso Il do
art. 139 da Lei Complementar n°® 135/2012.

§ 2° A suspenséo a que alude o caput deste artigo nao prejudica que Nnovos processos
sejam protocolizados, privilegiando-se o Direito de Peticdo dos segurados.
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§ 3° A suspenséo a que alude o caput deste artigo sera submetida para apreciacao do
Grupo de Trabalho nomeado pelo Decreto Municipal n® 14.898, de 07 de maio de 2022,
institui Grupo de Trabalho destinado a realizar estudos visando a revisédo da legislacao
municipal que regula a migragao de servidores admitidos sem concurso publico.

8 4° Fica determinado que todos os processos administrativos dos segurados a que
alude o caput deste artigo, inclusive os abertos doravante, sejam encaminhados pelo
sistema de processos digitais da autarquia para a Presidéncia da Guaruja Previdéncia,
com cOpia para a Secretaria Geral, a fim de se manter controle das decisdes que serdo
tomadas uniformemente pela Administracdo Municipal.

Art. 2° A suspenséao a que alude o caput do artigo primeiro deste Ato Normativo nao
afeta coisas julgadas administrativamente nos processos administrativos da Guaruja
Previdéncia e ndo ha, atualmente, prejuizo de interpretacdes administrativas anteriores,
inclusive daquelas encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
pendentes de homologacéo, por serem atos complexos.

Art. 3° A Procuradoria Autarquica fica autorizada a solicitar ao Poder Judiciario, nos
termos dos artigos 19 e 313 do Caodigo de Processo Civil, Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015:

| — a declaracdo do modo de ser da relacéo juridica da Guaruja Previdéncia com 0s
segurados, com a finalidade de concessdo de beneficios previdenciarios, em acdes
autbnomas;

Il — a suspensdo dos processos em tramite na esfera judicial até uniformizacdo da
interpretagcdo pelos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta na esfera administrativa
municipal.

Art. 4° Além do disposto no paragrafo 3° do art. 1° deste Ato Normativo, a representacao
da_Guaruja Previdéncia submetera para apreciacdo (a) do Grupo de Trabalho
nomeado pelo Decreto Municipal n°® 14.898, de 07 de maio de 2022, institui Grupo de
Trabalho destinado a realizar estudos visando a revisdo da legislagdo municipal que
regula a migracdo de servidores admitidos sem concurso publico, e, eventualmente, (b)
da Comissao de Assuntos Relevantes de Vereadores, Resolugdo da Camara Municipal
de Guaruja n® 009/2022, publicada no Diario Oficial do Municipio em 13 de maio de 2022,
com a finalidade de acompanhar, junto a Prefeitura Municipal de Guaruja, os estudos e
solugbes que a administracdo implementard para auxiliar os servidores publicos
admitidos antes da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, em raz&o do julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 1.305.505 do STF:

| — Observancia de fundamentos da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais
do trabalho, considerando-se a idade avancada dos segurados e o decurso de mais de
dez (10) anos da promulgacédo de Lei Complementar n°® 135/2012 pelo Municipio de
Guaruja, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2013;
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Il — Observancia da vedacéao do efeito surpresa nas relacdes em fieira (ADI n° 3.104/DF);

Il = Observancia de fundamentos da LINDB — Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro, Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, arts. 20 a 30 incluidos pela
Lei da Seguranca Juridica, Lei n°® 13.655, de 2018, como:

a) vedacdo de decisdo com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao;

b) motivacdo que demonstre a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas;

c¢) indicacdo de modo expresso das consequéncias juridicas e administrativas da decisao
administrativa que decrete a invalidacéo de ato, processo ou nhorma administrativa;

d) indicacdo das condi¢cdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU excessivos;

e) sejam considerados na interpretacdo de normas sobre gestao publica os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados;

f) sejam consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente quando da decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, processo ou norma administrativa,;

g) previsibilidade de regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever
ou condicionamento de direito para cumprimento de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais quando da decisdo administrativa que
estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado;

h) sejam levadas em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas quando da revisdo na esfera administrativa quanto a validade
de ato, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado;

i) sejam consideradas como orientagcdes gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico;

j) producéo de solucéo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

k) possibilidade de realizagdo de consulta publica prévia para manifestacdo de
interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual seja considerada na decisao,
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com convocacao que contenha a minuta do ato normativo e fixacdo de prazo e demais
condicbes da consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares
especificas, se houver;

I) dever das autoridades publicas atuarem para aumento da seguranca juridica na
aplicacéo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas, cujos instrumentos tenham carater vinculante em relacdo ao
orgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior reviséo.

IV — Observéancia de fundamentos, para previsdes legais no ambito da municipalidade,
dos efeitos e desdobramentos possiveis de serem adotados, em primeira analise, como
o consignado no acorddo dos embargos de declaracdo opostos contra a decisédo
proferida na ADI n° 3.609, julgados em 14/06/2021, onde fica evidente que o STF tem
estabelecido, em situa¢gbes nas quais julga inconstitucional o ingresso de servidores
publicos diante da auséncia de concurso, a modulagéo dos efeitos das decisdes a fim de
ressalvar de sua aplicacao aqueles que, quando da publicacdo da ata de julgamento, ja
estejam aposentados ou tenham cumprido 0s requisitos para se aposentar (a exemplo
do ocorrido na ADI n°® 4.876, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 1°/07/2014 e
na ADI n° 1241, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 02/08/2017).

V — Observancia de regras quanto ao aproveitamento do tempo de contribuicdo ou de
servico, contado de acordo com a legislacdo pertinente, como a vedacdo de
desaverbacdo de tempo em regime proprio de previdéncia social quando o tempo
averbado tiver gerado a concesséao de vantagens remuneratérias ao servidor publico em
atividade, inclusive abono de permanéncia no servi¢co publico, conforme inciso VIl do
art. 96 da Lei 8.213/1991, o que prejudicaria direitos dos segurados, eventualmente
migrados ao RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

VI — Possibilidade de observancia pelo ente federativo, Municipio de Guaruja, em tese,
de fundamentos do art. 34 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, na hipétese de
migracéao por lei de segurados para o RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, até
que lei federal disponha sobre a matéria, quanto ao seguinte:

a) assuncao integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a vigéncia do vinculo com o0 RPPS — Regime de Préprio de Previdéncia Social,
bem como daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados antes da migracao;

b) previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementacdo de beneficios aos
gue tenham contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social,

¢) vinculacdo das reservas existentes no momento da migragéo, exclusivamente:

c.i) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de
contribuicdes ou a complementacéo de beneficios; e

c.ii) a compensacéao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

VIl - Possibilidade de observéancia, na hipotese de migracao por lei de segurados para o
RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, seja autorizada por lei, mediante opcéo
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expressa, a inscricdo do servidor como participante no plano de beneficios oferecido pela
EFPC — Entidade Fechada de Previdéncia Complementar no RPC — Regime de
Previdéncia Complementar do Municipio de Guaruja.

VIl — Sejam discutidas alternativas para questdes previdenciarias e trabalhistas
relacionadas a eventual migracdo de segurados para o RGPS- Regime Geral de
Previdéncia Social e manutencdo do vinculo funcional dos servidores com a Prefeitura
Municipal de Guaruja, inclusive com relacdo aos servidores em gozo de licenca para

tratamento de saude de longa duracgéo.

IX — Possibilidade de observancia dos Principios da Seguranca Juridica, da Confianca
Legitima e da Boa-fé, nas situacdes reconhecidas pela Jurisprudéncia e pela Doutrina
de Direito, conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 2021, para manutencdo de
atos administrativos quando o prejuizo resultante da anulagéo for maior que o decorrente
da manutencdo do ato ilegal, nesse caso, sendo o interesse publico o norteador da
deciséo, levando-se em consideracao os principios do interesse publico e da seguranca
juridica, nos aspectos objetivo (estabilidade das relagdes juridicas) e subjetivo (protecéo
a confianca), bem como o principio da boa-fé.

X — Seja analisada a possibilidade de agendamento de reunido da Comisséo Especifica
com o TCESP - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

X| - Seja analisada a possibilidade de agendamento de reunides da Comissao Especifica
com os sindicatos, SINDSERV GUARUJA e SIPROEM.

XII — Seja analisada a possibilidade de agendamento de reunido com a Comisséo de
Assuntos Relevantes de Vereadores da Camara Municipal.

XIII — Observancia de outras medidas convenientes e legais para ado¢ao no ambito do
Municipio de Guaruja.

Art. 5° Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposicfes em contrario.

Guaruja, 20 de maio de 2022.

Edler Antonio da Silva
Diretor Presidente
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